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MENSAJE DEL
GOBERNADOR

oblanas y poblanos quiero enfatizar una vez mds, que gobernar junto a uste-

des y para ustedes representa la maxima responsabilidad que he asumido

en toda mi existencia. Servir a la sociedad de manera honesta y trasparente
es una consigna que hice propia desde el inicio de esta Administracion.
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El tiempo es uno de los recursos mas valiosos para la consolidacion de una go-
bernanza efectiva, es por ello que el Gobierno de Puebla acelera hacia el futuro,
apostando por una evolucion que genere mejores escenarios, y siente las bases
de una mejor vida para todas las personas.

Juntos estamos en la posibilidad de construir una sociedad justa y prospera, don-
de cada persona sea valorada y encuentre en el gobierno, un aliado que le brinde
herramientas en su camino hacia la plenitud personal.

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

Este Gobierno asumié desde el primer dig, su responsabilidad histérica para la
transformacioéon. Por lo tanto, este documento rector del Sistema Estatal de Pla-
neacion Democrdatica incluye las modificaciones y adecuaciones necesarias e
impostergables para lograr un desarrollo integral, equitativo, incluyente, susten-
table y sostenible de nuestro Estado. El Plan Estatal de Desarrollo que se presenta,
estd enriquecido y es el resultado de la colaboracion de todos los sectores de la
sociedad, garantizando primordialmente el derecho a las personas de participar
e intervenir en la toma de decisiones. Para su reestructuracion, se realizd un and-
lisis detallado a través de un seguimiento y diagnostico estratégico, lo que sentd
las bases para identificar las fortalezas y desafios, y asi definir de manera clara
sus componentes.

En los planteamientos de este documento, se contemplan politicas y controles
que aseguran el uso adecuado de los recursos publicos. Es prioritario consolidar
una Administracion PUblica sélida y eficiente, donde la confianza de la ciudada-
nia sea el eje central.

Los 5 Ejes que lo componen se alinean con la visidon de gobierno y representan los
pilares de nuestro compromiso hacia una Puebla mas prospera y equitativa. El
primer Eje: Justicia Social y Fortalecimiento del Estado de Derecho, nos impulsa a
asegurar que cada persona en nuestro estado tenga igualdad de oportunidades
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SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

y acceso d la justicia, garantizando un entorno en el que los
derechos vy las leyes sean respetados y aplicados de ma-
nera justa.

En el segundo Eje: Sostenibilidad Territorial y Desarrollo Inte-
gral, nos enfocamos en proteger y preservar nuestro entorno
natural mientras impulsamos un crecimiento equilibrado en
todos los municipios y en todas las regiones, asegurando un
futuro sostenible para las generaciones venideras.

El tercer Eje: Fortalecimiento del Campo e Impulso a la Eco-
nomia Justa y Social, nos lleva a respaldar a nuestras co-
munidades rurales y al enorme campo poblano, potenciali-
zando su grandeza y fomentando una economia justa y que
beneficie a todos los sectores de la sociedad.

En el cuarto Eje: Desarrollo Integral, Educacion y Diversidad
Cultural, se reafirma que trabajoamos arduamente para ga-
rantizar que cada persona tenga acceso a una educacion
y salud de calidad. En él celebramos la riqueza cultural de
nuestra sociedad, promoviendo la inclusion y la diversidad.

Por dltimo, en el quinto Eje: Transparencia, Participacion
Ciudadana y Combate a la Corrupcion, reafirmamos
nuestro compromiso de ser un gobierno abierto y hones-
to, donde la voz de la ciudadania es escuchada y donde
la corrupcion se enfrenta con firmeza; al tiempo que los
recursos se administran de forma adecuada para el be-
neficio de mds personas.

El Gobierno de Puebla se guia por el principio irrenunciable
de la legalidad; y reconoce la grandeza de su pueblo en
cada decision que toma. Esta Administracion estd com-
prometida con el bienestar de su poblacion, valorando pro-
fundamente sus diversidades. Es el momento de sentar las
bases para que Puebla trascienda de manera decisiva en el
contexto nacional y el entorno global.

C. SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
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PUEBLA

MISION Y VISION

Promover el bienestar social, la justicio, la equidad y el desa-
rrollo sostenible en los 217 municipios de nuestra entidad, sin
distincion alguna, a través del fortalecimiento del Estado de
Derecho, la implementacion de politicas pablicas eficientes
y transparentes, y un compromiso inquebrantable con la
participacion ciudadana activa. Reconociendo que la co-
laboracion de los sectores econdmico, social y publico es
esencial para alcanzar objetivos compartidos.

Ser un Gobierno de trasformacion, referente de promocion
del bien comun, la prosperidad y la estabilidad, que impulsa
un estado en el que cada poblana y poblano tenga la opor-
tunidad de alcanzar su plenitud en armonia con el entor-
no cultural y natural. Aspirando a construir un futuro donde
cada persona, en cada rincdn de Puebla, pueda disfrutar de
una vida plena y prospera, viviendo en un ambiente de paz
y tranquilidad.
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SOCIEDAD
PLENA

Las sociedades son el resultado de mdltiples transformacio-
nes; el paso del tiempo ha mostrado que las acciones de los
Gobiernos no siempre han impactado de manera positiva
en ellas. La deuda historica de estos como elemento funda-
mental para el desarrollo debe saldarse.

La creacion de la norma juridica tiene un papel fundamen-
tal y trascendente en el desarrollo de la sociedad, pues res-
ponde a lo mas intimo de la esencia humana. Por lo que el
ordenamiento legal, se convierte en uno de los elementos
mds importantes para estructurar los mecanismos que im-
pactan en el desarrollo integral de las personas. Este marco
legal debe estar en sintonia con los principios universales
establecidos por la humanidad.

Quienes conforman la sociedad poblana merecen la opor-
tunidad de alcanzar su pleno desarrollo. Sin importar las
distintas perspectivas individuales sobre la felicidad y la
realizacion personal, el Gobierno tiene el deber ineludible
de canalizar todos sus esfuerzos para hacer que, dentro del
marco legal y bajo los principios de los derechos humanos,
todas las aspiraciones legitimas sean alcanzables.

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

Contribuir a la plenitud de la sociedad poblana es una as-
piracion gigantesca, pero justa y necesaria. Es imperante
que desde la Administracion Pablica se actle de manera
honesta y con actitud de servicio. Es fundamental trabajar
en conjunto sumando fuerzas y voluntades.

Es innegable que la sociedad demanda un Gobierno Pre-
sente, que impulse con determinacion los cambios posi-
tivos y consolide el logro de una vida plena y satisfactoria
para cada persona, que haga de Puebla un hito de desa-
rrollo y un lugar tranquilo para vivir.

Hoy, el Gobierno se caracteriza por su enfoque profunda-
mente humano, comprometido y proactivo, trabajando in-
cansablemente para garantizar que los beneficios lleguen
a todas las personas y tengan un impacto real en la mejo-
ra de su calidad de vida.

El Gobierno Presente es conciliador y abierto al didlogo, es
capaz de acelerar la transformacion y consolidar el logro
de una vida plena y satisfactoria para todas y todos los
habitantes de Puebla.
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GOBIERNO
PRESENTE

Construir una base solida de confianza ciudadana no es ta-
rea facil. Por lo tanto, el Gobierno del Estado considera fun-
damental desarrollar acciones que fortalezcan los vinculos
entre el gobierno y la sociedad, con el objetivo de trabajar
en conjunto para crear un estado mdas equitativo, donde las
poblanas y los poblanos tengan a su disposicion las herra-
mientas necesarias para su pleno desarrollo.

De este modo, el Gobierno se esfuerza por establecer una
relacion cercana con los sectores de la sociedad, al pro-
mover esquemas de intervencion innovadores, donde la
pieza clave es la cercania con la gente. Esto implica incen-
tivar la participacion ciudadana, mejorar la comunicacion
y fomentar la colaboracion en la toma de decisiones. A
través de la creacion de vinculos significativos con la ciu-
dadania, se busca facilitar la recepcion, el andlisis y la pro-
vision de respuestas viables a los asuntos prioritarios en la
agenda publica.

Con lo anterior, se fortalece el sistema de gobernanza, que
se refiere a la manera en que se ejerce el poder y la autori-
dad, y como se definen y ponen en marcha las acciones gu-
bernamentales. Para lograrlo, son pilares fundamentales la
transparencia, el Estado de Derecho, la eficacia y eficiencia
de la Administracion Pablica Estatal, la equidad e inclusion, la
coordinacion y la adaptabilidad.

En este sentido, es importante reiterar el compromiso de con-
solidar un Gobierno Presente, que ademds de erigirse como
un gobierno de puertas abiertas, es un gobierno que escu-
cha activamente a sus ciudadanos y se sumerge en la rea-
lidad de sus comunidades. Esto implica conocer de primera
mano las principales necesidades, carencias y fortalezas en
todas las regiones del estado, llegando a todos los munici-
pios. Y partir de este conocimiento profundo, se comprome-
te a emprender acciones que generen beneficios tangibles,
aprovechando el potencial de las riquezas culturales y na-
turales, asi como las habilidades y capacidades de la gente.

Se pondera la atencion de las necesidades locales, teniendo
en cuenta factores econémicos, sociales y culturales espe-
cificos. Para lograrlo, se implementan esquemas de acerca-
miento y atencion regional y municipal, como las jornadas
ciudadanas, en las que se visitan dreas al interior del estado
que histéricamente han enfrentado rezago y que son una
prioridad para la actual Administracion.

Sin duda, un Gobierno Presente abona a la prosperidad, la
gobernanza y la paz social, pero sobre todo al bienestar so-
cial.

Un Gobierno Presente, da cumplimiento a las siguientes
premisas:

» Un Gobierno Presente salvaguarda y garantiza los de-
rechos humanos, disminuye la violencia, se apega a
la ley y mantiene la autoridad.

» Un Gobierno Presente contribuye a disminuir las bre-
chas de la desigualdad, promueve sociedades justas,
sostenibles y democrdticas.

* Un Gobierno Presente escucha a las personas, atien-
de sus necesidades y contribuye al cumplimiento de
una vida plena.

» Un Gobierno Presente estd al servicio de las personas
y actda siempre con honestidad y transparencia.

* Un Gobierno Presente no se entrega a derroches ni
se enorgullece de lujos innecesarios; en cambio, en-
cuentra su honor en el ejercicio del poder que emana
directamente del pueblo.

* Un Gobierno Presente busca el didlogo, concilia y
suma con todos los actores, los sectores, los poderes
y los diferentes niveles de gobierno.
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JUSTIFICACION

La entrada en funciones del Gobierno actual, ocurrié en cir-
cunstancias inopinadas. Ante los hechos emergentes y las-
timosos, esta Administracion tuvo que continuar atendiendo
las necesidades del estado de manera pronta. En medio de
este proceso, y tras un andlisis exhaustivo, la Administracion
identifico todas las fortalezas dentro de las politicas publicas
vigentes hasta ese momento y al mismo tiempo detecto la
necesidad prioritaria de realizar modificaciones en el Docu-
mento Rector del Sistema de Planeacion Democratica del
Estado para incluir una vision fortalecida, dirigiendo de ma-
nera puntual los recursos para lograr mejoras.

Por lo anterior, el Ejecutivo del Estado instruy6 el 17 de julio de
2023 la modificacion y actualizacion del Plan Estatal de De-
sarrollo 2019-2024 que fue aprobado en la Segunda Sesion
Ordinaria de la Asamblea Plenaria del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP) el 21 de
noviembre de 2019. Esta instruccion que se encuentra fun-
dada en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla, confirmo su legitimidad con la aprobacion de su
punto de acuerdo dentro de la Primera Sesion del ano en
curso por parte del COPLADEP en que fue expuesta.

Uno de los fundamentos que respaldan los cambios se en-
cuentra en la modificacion a la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Pueblaq, las cuales ocurrieron du-
rante el mandato anterior. Ante esos cambios legales, era
necesaria una modificacion y adaptacion del Documento
Rector que no se llevd a cabo, para incluir los elementos
que contempla la Ley de Planeacion vigente publicada el
14 de enero de 2020.

En respuesta a una vision y mision evolucionadas, se ha lle-
vado a cabo el gjuste necesario que se refleja en este do-
cumento. El PED fue sometido a un andlisis exhaustivo, lo que
permitid identificar dreas de oportunidad para su mejora.
Una de las dreas que se ha fortalecido es la asignacion de

responsabilidades para la implementacion de las Lineas de
Accion; esta mejora en la claridad de la asignacion de res-
ponsabilidades propiciard una ejecucion mas efectiva y en
consecuencia, una distribucion del recurso con prioridad y
orden, contribuyendo asi al logro de los objetivos.

Por otro lado, los Indicadores se redefinieron, buscando una
evaluacion precisa y objetiva del progreso, lo que facilitard
la toma de decisiones informadas y la medicion del éxito de
las politicas y programas propuestos.

Asimismo, se reestructuraron los elementos estratégicos del
Plan Estatal de Desarrollo que se sustentan en lo expresado
durante los procesos de consulta ciudadana, los cuales se
llevaron a cabo siguiendo una metodologia rigurosa. Estos
procesos garantizan la participacion activa de la comuni-
dad vy la incorporacion de sus perspectivas en la definicion
de las estrategias gubernamentales.

En el andlisis diagndstico, también se identificaron multiples
Lineas de Accion similares a lo largo del documento, lo que
hizo necesaria una simplificacion y consolidacion de estas,
eliminado duplicidades innecesarias y proporcionando una
direccion mas clara para la implementacion.

En relacion con la redefinicion de proyectos, esta se funda-
menta en la evaluacion de los mismos y en la identificacion
de necesidades por parte de las dependencias y entidades
de la Administracion PUblica Estatal. Estas instituciones reali-
zaron un andlisis exhaustivo, teniendo en cuenta los avances
y el contexto actual.

Los agjustes realizados en la estructura contribuyen a una
mayor sinergia entre las diferentes etapas de planeacion y
ejecucion, lo que se traducird en una implementacion mads
eficiente de las politicas y proyectos.
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MARCO
JURIDICO

La planeaciony los instrumentos que derivan de ella constituyen tanto un ejercicio
ciudadano como una herramienta programatica de organizacion al interior de la
Administracion Publica Estatal. Por lo tanto, su construccion y ejecucion deben
cumplir con el marco legal correspondiente, y una alineacion con las politicas
federales en materia de planeacion, presupuestacion, seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas.

Los instrumentos enlistados a continuacion guardan congruencia con la modifi-
cacion y actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, asi como con los
esquemas de participacion ciudadana llevados a cabo. Dando cumplimiento all
Sistema de Planeacion Democrdtica tanto de nivel federal como estatal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 2 apartado B, Fraccion IX, 25, 26 y 134

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulos 24, 25y 27
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Ley General de Contabilidad Gubernamental
Articulos 4 fraccion XXVIy 54

Ley de Planeacion
Articulos 2, 3,12,13,20 y 21 Ter

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
Articulo 1

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
Articulos 1y 5
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Articulos 81y 107

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla
Articulos 4, 5, 6, 8,12, 14 fraccion XIV y 15 fracciones XVl y XX, 16,17, 18, 21, 22, 27
fraccion |, 32, 35, 37, 38 fraccion 1V, 39, 41,73, 74,75, 76 y 80

Ley de Presupuesto y Gasto Plblico Responsable del Estado de Puebla
Articulos 3,12y 14

Ley Orgdinica de la Administracién Pablica del Estado de Puebla
Articulos 18,19, 33 fracciones | y Il, 37 fraccion |y 67

Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas
Articulo 11 fraccion |, 14 fraccion Xy XIV
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Lineamientos para el Funcionamiento del Comité de Planeacion para el Desa-
rrollo del Estado de Puebla
Articulos 3,8,9y 12

Primera Sesion Ordinaria del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Esta-
do de Puebla del Ejercicio Fiscal 2023
Punto de Acuerdo COPLADEP-03/17/2023: Las y los integrantes del COPLADEP
aprueban por unanimidad que se realice la modificacion y adecuacion del
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
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GESTION POR
RESULTADOS

El Gobierno Abierto representa un innovador enfoque destinado a transformar la
administracion publica, otorgando poder a la ciudadania para la toma de deci-
siones. Ademdas, busca fomentar la participacion activa de los funcionarios pu-
blicos en la mejora de los procesos y en la forma en que estos beneficien a la
poblacion. Este enfoque se basa en los principios establecidos en el articulo 134
de la Constitucion, que exige la gestion eficiente, eficaz, econdmica, transparente
y honesta de los recursos disponibles.

Estos principios se desglosan de la siguiente manera:

Eficiencia: Implica que el Estado debe ser capaz de minimizar los costos y
maximizar el uso de los recursos disponibles para satisfacer las necesida-
des de la ciudadania de la manera mds efectiva posible.

Eficacia: Significa que el Estado debe resolver los problemas de acuerdo
con las leyes y regulaciones vigentes en un tiempo adecuado, contribu-
yendo al cumplimiento de sus funciones de manera efectiva.

Economia: Refleja la capacidad del Estado para administrar, distribuir y eje-
cutar los recursos de acuerdo con las necesidades y prioridades, evitando
el desperdicio y asegurando un uso eficiente de los recursos publicos.

Transparencia y acceso a la informacion: indica que el Estado debe crear
espacios que faciliten la divulgacion de datos publicos, permitiendo el es-
crutinio publico sobre las actividades gubernamentales y la rendicion de
cuentas por parte de las autoridades.

Honradez: Este principio es fundamental en el servicio publico, ya que pro-
mueve la éticay la integridad en las acciones de las personas que trabajan
en el gobierno, asegurando que actien de manera honesta y responsable
en el manejo de los recursos publicos y en el ejercicio de sus funciones
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Este enfoque resalta la importancia no solo de la participa-
cion ciudadana en la toma de decisiones y la implementa-
cion de politicas publicas, sino también la necesidad de una
gestion estratégica a largo plazo que incluya sistemas de
medicion del desempeno y el desarrollo de habilidades en
las personas servidoras publicas.

Es fundamental resaltar que la sociedad esté demandando
un mayor grado de transparencia, una mejora en la calidad
de los servicios, un fortalecimiento de la democracia y una
gestion mas efectiva de los recursos publicos. Estas deman-
das han dado lugar a un cambio significativo en la Adminis-
tracion Publica Estatal, que ha dirigido sus esfuerzos hacia la
consecucion de una mayor eficacia y eficiencia en su fun-
cionamiento. En este contexto, se implementa el modelo de
Presupuesto Basado en Resultados (PbR).

El PbR se define como un conjunto de herramientas destina-
das a respaldar las decisiones presupuestarias en funcion
de la produccion de bienes y servicios, asi como su impac-
to en la poblacion. Este enfoque ha surgido como un medio
para que los gobiernos mejoren la ejecucion de los recur-
sos de manera eficiente y eficaz, alineando las asignaciones
presupuestarias con resultados tangibles y beneficios con-
cretos para la sociedad.

De esta manera, el PbR cumple un papel fundamental en la
supervision de que los recursos se administren en confor-
midad con las disposiciones constitucionales. Esto se logra
a través de un proceso que engloba la definicion de objeti-
Vos, resultados, programas y asignacion presupuestaria, asi
Como una continua supervision y evaluacion de los resulta-
dos obtenidos.

A la par, la aplicaciéon de la Gestiéon por Resultados (GpR)
en la consolidacion del presupuesto y los Programas Presu-
puestarios de la Administracion Publica Estatal implica que
los érganos publicos definan de manera precisa los objeti-
Vos que se logrardn con los recursos asignados a sus pro-
gramas respectivos. Esto incluye la necesidad de establecer
procedimientos adecuados que permitan verificar de ma-
nera efectiva el grado de cumplimiento de dichos objetivos.
Este enfoque se orienta hacia la consecucion de resultados
concretos y medibles, asegurando una gestion mas eficaz y
transparente de los recursos pUblicos en linea con las metas
y prioridades gubernamentales.

El modelo de GpR en la practica promueve la idea de go-
biernos mds horizontales y accesibles para la participacion
ciudadana. Esto se logra mediante el uso de mecanismos
de informacioén y transparencia, asi como a través de una
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colaboracion de la ciudadania activa dentro de las institu-
ciones gubernamentales. Ademas, permite una transforma-
cion gradual con diversos propositos: establecer claramen-
te los objetivos y resultados esperados y alcanzados de los
programas y del presupuesto aplicado en ellos; asi como, la
medicion y evaluacion de los resultados que contribuyen all
logro de los objetivos se efectia con base en indicadores y
se considere en las decisiones presupuestarias.

Asimismo, contempla la implementacion de mejoras de
manera oportuna, integrando en las decisiones presupues-
tarias aspectos como la planificacion, la programacion, el
seguimiento y la evaluacion. Esto se convierte en el meca-
nismo central de rendicion de cuentas y transparencia ha-
cia la sociedad, los contribuyentes e instancias auditoras.

Por ello, esta modificacion y adecuacion PED, optd por adop-
tar las mejores practicas en términos de mejora en la gestion
gubernamental, y reforzar el enfoque de PbR. Esto se traduce

PUEBLA

en la generacion de valor pdblico en cada una de las Lineas
de Accion, Programas y Proyectos que se impulsen, teniendo
en cuenta la asignacion de recursos publicos de manera fo-
calizada hacia las necesidades, la calidad del gasto, la pro-
mocion de la transparencia y rendicion de cuentas.

Con todo lo anterior, se fortalecerd el crecimiento en el bien-
estar y la calidad de vida de la poblacion. Asimismo, se lo-
grard una ampliacion en la cobertura y mejora en la cali-
dad de la infraestructura publica, una mayor disponibilidad
y calidad de los servicios pUblicos. Se espera un incremento
en la productividad de los bienes y servicios publicos ofreci-
dos a la sociedad. Ademds, se anticipa una reduccion en los
costos de operacion y en los gastos relacionados con ac-
tividades administrativas y de apoyo. Todo esto proporcio-
nard una mayor claridad a la poblacion sobre lo que recibe
a cambio de la aplicaciéon de sus impuestos y el uso de los
recursos publicos.
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SISTEMA DE EYALUACI()N
DEL DESEMPENO

De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, el Sistema de Evaluacion del Desempe-
fio (SED) se define como el conjunto de elementos metodo-
l6gicos que posibilitan llevar a cabo una valoracion objetiva
del desempeno de los programas. Esta evaluacion verifica el
grado de cumplimiento de metas y objetivos, utilizando indi-
cadores estratégicos y de gestion que permiten determinar
el impacto social de los programas y proyectos.

A nivel estatal, se cuenta con instancias técnicas encarga-
das de dar seguimiento a los procesos de evaluacion. Estas
instancias operan de acuerdo con las facultades estableci-
das en sus respectivos reglamentos internos.

La Secretaria de la Funcion Plblica tiene la responsabilidad
de colaborar con la instancia técnica competente en la im-
plementacion del (SED). Ademds, esta dependencia debe
recibir los informes de resultados de la evaluacion y hacer
recomendaciones para mejorar los indicadores utilizados
en la evaluacion de la gestion gubernamental, de acuerdo
con las disposiciones aplicables.

Asimismo, la Secretaria de la Funciéon Plblica debe traba-
jar en conjunto con la instancia técnica competente en el
diseno, implementacion, coordinacion y operacion del Sis-
tema de Evaluacion del Desempeno de la Administracion
PUblica Estatal. Esto incluye el monitoreo de indicadores
estratégicos y la presentacion detallada de los resultados
de desempeno, que se incorporardn al proceso de progra-
macion y presupuestacion.

Por su parte, la Secretaria de Planeacion y Finanzas tiene la
responsabilidad de llevar a cabo la evaluacion del Plan Esta-
tal de Desarrollo (PED), asi como de los programas sectoria-
les, institucionales, regionales, especiales y anuales, ademads
de las politicas publicas. Esto se realiza en colaboracion con
la Secretaria de la Funcion Pablica.

Para continuar con la implementacion del Presupuesto ba-
sado en Resultados a través del Sistema de Evaluacion del
Desempeno; es fundamental contar con una planificacion
estratégica que permita la definicion de los programas que
se incluirdn en el presupuesto y que garantice la alineacion
de sus objetivos con los del Plan Nacional, asi como con los
programas que se derivan del plan y las respectivas insti-
tuciones correspondientes. La modificacion y adecuacion
del PED cumple con esta condicion y considera diversos ele-
mentos que ayudan a determinar los resultados esperados
de los programas.

Esto simplifica el proceso de asignacion de recursos en el
presupuesto y enfatiza la responsabilidad de las dependen-
cias y entidades en la ejecucion de los programas, asi como
en el seguimiento riguroso de sus actividades. De este modo,
el Gobierno se orienta hacia la consecucion de resultados
tangibles que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la
poblacion de Puebla.
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cuantitativos y cualitativos que permitieron reconocer las dreas

de oportunidad del entorno administrativo, econémico, juridico y
social en el estado. Esta valoracion permitid generar una estructura, in-
tegrar politicas y clarificar el rumbo al cierre de la Administracion; con la
intencion de que se fortalezca todo lo que genera un impacto positivo y
permita consolidar aquello que impulsa el desarrollo de Puebla.

Q través de un proceso de investigacion se identificaron elementos

Inicialmente, es importante resaltar que en el momento en que se apro-
b6 el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (PED) el 19 de noviembre de
2019, la ley vigente era la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Es-
tado de Puebla, aprobada el 31 de diciembre de 1983 y reformada en
2002 y 2005. Esta ley incluia una serie de elementos que se ajustaban all
contexto de ese momento. Sin embargo, con la derogacion de esa ley
y la promulgacion de una nueva el 14 de enero de 2020, fue necesario
realizar adaptaciones al PED para que estuviera en concordancia con la
nueva normativa.
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Uno de los fendbmenos de mayor relevancia en el contexto cambiante,
y que tuvo un impacto estatal y global es el referente a la pandemia
asociada al virus SARS-CoV-2. A pesar de que fue decretada su fina-
lizacion el 9 de mayo de 2023, en Puebla se continud atendiendo el
dmbito sanitario y se siguid trabajando en la reactivacion econémica,
lo que permitié que la recuperacion no se estancara, dando como
resultado la estabilidad en el estado.

Durante los 4 anos previos a la gestion actual, el contexto fue impac-
tado por politicas de nivel global, asi como nacional. Estas politicas re-
orientaron las prdcticas del Gobierno Estatal hacia acciones focaliza-
das, fortaleciendo la Administracion Publica Estatal (APE) y mejorando
los derechos humanos de los habitantes de Puebla al ajustar el marco
normativo a la realidad de la region.
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SARS-COV-2

De 2020 a 2023, a nivel internacional, nacional y estatal, se
enfrentd la pandemia causada por el virus SARS-CoV-2. Esta
situacion obligo a realizar ajustes en las actividades sociales,
econdémicas, laborales y de salud con el objetivo de conte-
ner en la medida de lo posible la propagacion del virus y evi-
tar un estado de emergencia en Puebla. Fue por esta razon
que a partir del 28 de marzo de 2020, el Gobierno de Puebla
emitié una serie de disposiciones administrativas, los cua-
les establecieron los lineamientos para prevenir, contener,
diagnosticar y abordar la crisis sanitaria (véase la grafica 11).

Grafical.l
Disposiciones administrativas publicadas con relacion al virus
SARS-CoV-2 en el estado de Puebla, 2020-2023.

DECRETOS ACUERDOS RESOLUCIONES

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion y Finanzas. Elaboracion propia con base en
datos proporcionados por el Gobierno Estado de Puebla. Periédico Oficial del Estado.

En ese sentido, la relacion de acciones contra la pandemia
fue muy extensaq, desde el primer caso registrado en Pue-
bla se desarrollaron amplias campanas de informacion y

difusion para el cuidado de la salud y vida de las personas,
por tal motivo se agruparon 4 grandes aspectos:

» Medidas preventivas y de mitigacion
» Medidas de atencion médica

» Medidas de atencion social

* Medidas para la reactivacion

Entre los meses de junio y octubre de 2020, diversas enti-
dades del pais experimentaron un repunte en el nimero de
contagios, lo cual significé que mientras no se contara con
una vacuna o con un tratamiento efectivo contra este vi-
rus, se mantuvieron las medidas de confinamiento, higiene
y sana distancia en la vida cotidiana, por lo que se suspen-
dieron de manera temporal las actividades sociales de con-
vivencia, y se modificod la forma de trabajo en sectores de
comercio, industria, construccion, salud, entre otros.

De igual manera, se ordend la implementacion de los pro-
tocolos de higiene, limpieza y desinfeccion de lugares y se
aplicaron medidas de prevencion como el uso de cubre-
bocas, gel antibacterial y sana distancia, estos como una
obligacion ciudadana.

En lo referente a la atencion médica, el personal de salud en
Puebla, no pard en la realizacion y procesamiento de prue-
bas, en la atencion a pacientes y en la reconversion hospi-
talaria del sistema de salud pdblica. También, se resolvid el
déficit de personal médico en la entidad, particularmente de
especialistas en medicina critica y terapia intensiva.



GOBERNADOR /| SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

El Gobierno de Puebla
destiné los recursos
necesarios en el rubro

de salud publica, se
adquirié equipo médico y
medicinas. Especialmente
ventiladores y
medicamentos para
pacientes graves e
insumos esenciales
como oxigeno; a pesar
de lo complicado de la
situacién de emergencia,
ninguna persona en la
entidad se quedo sin
atencion médica cuando
la solicito.

El 24 de diciembre de 2020 inicid en el pais la primera etapa
de vacunacion. Puebla participd en la Estrategia Operativa
de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2 para la prevencion de esta enfermedad en México,
organizada por la Coordinacion Estatal Correcaminos, otor-
gando todo el apoyo técnico requerido en la recepcion y
conformacion de paquetes por unidad de vacunacion, au-
xilio en la identificacion y capacitacion de vacunadores; con
lo que, de enero de 2021 a julio de 2023, se aplicaron 12 mi-
llones 568 mil 410 bioldgicos de primera y segunda dosis de
distintos laboratorios (véase la tabla 11).

Tabla 1.l

Dosis de vacunas aplicadas contra el virus SARS-CoV-2enel
estado de Puebla, 2021 a julio de 2023.

Biologico Dosis aplicadas

AstraZeneca 4,732,168
Pfizer 3,335,294
Sinovac 1,245,730
Pfizer Pedidtrica 1,200,269
Cansino 923,983
Sputnik 809,742
Abdala 191,864
Moderna 129,360

Total 12,568,410

Fuente: SINAVE. Informe Semanal Ejecutivo Secretaria de Salud.

PUEBLA

Un gobierno presente
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Con el proposito de identificar y analizar los riesgos relacionados con el virus
SARS-CoV-2, se realizd una intensa vigilancia epidemiologica desde el inicio de
la pandemia, por lo que se identificaron 527 mil 921 casos sospechosos acumu-
lados, a los que se les dio seguimiento puntual y se establecid un cerco epide-
miolégico ante posibles contagios. Adicionalmente, se procesaron 350 mil 135
muestras para detectar el virus, aunque lamentablemente se registraron 16 mil
814 defunciones acumuladas (véase la grdfica 1.2).

Grafical.2
Defunciones por el virus SARS-CoV-2 en el estado de Puebla, Primer Trimestre 2020 -
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Segundo Trimestre 2023.

4,593

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

TRIMESTRE
PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO PRIMER SEGUNDO
2020 2021 2022 2023

Fuente: SS. Direccion General de Epidemiologia.



GOBERNADOR

RECUPERACION

ECONOMICA

La pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 movilizd de
forma inmediata a las autoridades de todos los niveles en el
mundo. Los Gobiernos se enfrentaron a una fase retadora
y desafiante en las esferas social, ambiental, econémica y
sanitaria que se prolongd hasta mediados de 2022.

Esta crisis sanitaria provocd una notable reduccion de la
movilidad y una disminucion de ingresos en sectores como
el turismo, el transporte aéreo y maritimo, el automotriz, el
petrdleo, el gas y la construccion.

México no fue ajeno, pues el pais se enfrentd a las vicisitu-
des ocasionadas por estos sucesos. En Puebla, se tomaron
medidas importantes para salvaguardar el bienestar de
sus ciudadanos durante la emergencia sanitaria. El fortale-
cimiento del Sistema de Salud, aunado a un programa de
vacunacion accesible, desempenaron un papel importante
en la gestion de esta emergencia.

En la entidad, uno de los elementos centrales del camino de
recuperacion fue la gestion responsable en la salud pabli-
ca para evitar la propagacion del virus SARS-CoV-2 entre la
poblacion. Una vez que la poblacion fue vacunada se hizo
necesario regresar gradualmente a la normalidad; sin em-
bargo, las condiciones del entorno econdmico cambiaron
radicalmente. Frente a esos obstdculos, el Gobierno del Esta-
do generd un plan integral denominado jQué reviva Pueblal

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

Este plan involucro la adopcion de un enfoque pluridiscipli-
nario, que abarco la reactivacion del campo; la promocion
de eventos deportivos, conferencias, cumbres empresaria-
les, exposiciones y encuentros culturales; asi como la pro-
mocion para lograr inversiones y aumentar el turismo. En su
conjunto, estas acciones se dirigieron a restablecer y revita-
lizar la expansion econdmica, asi como en generar oportu-
nidades de empleo formall.

De esta manera, el Gobierno de Puebla se enfoco en lograr
la reactivacion econdmica, mediante el impulso y apoyo al
sector econémico. La colaboracion entre el sector privado,
las instituciones publicas y la sociedad en general, fueron
fundamentales para centrar los esfuerzos dirigidos a este fin.

Las acciones efectuadas no estuvieron enmarcadas en el
PED, si bien surgieron a raiz de la pandemia y de un estado
de emergencia sanitaria, requirieron ser implementadas en
consonancia con el Ciclo Presupuestario, no obstante, a nivel
estratégico no se realizé la modificacion correspondiente, lo
que hubiera asegurado que el presupuesto asignado estu-
viera respaldado por una justificacion solidamente plasma-
da en un documento de planeacion.
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El campo poblano, como célula fundamental del desarrollo
econdmico, fue un punto focal de esta estrategia de recu-
peracion. Al implementar acciones integrales destinadas a
reforzar las cadenas de produccion, la gestion del conoci-
miento y los canales de comercializacion, se facilitd la recu-
peracion del sector primario, como se reflejo en las cifras del
Producto Interno Bruto (PIB) primario.

De igual forma, el impulso a la comercializacion de pro-
ductos locales, permitid colocar a Puebla como un actor
importante en la produccion de café, fortaleciendo sus
cadenas productivas y haciendo promocion en eventos
como la Expo Café Orgullo Puebla en sus ediciones 2021
y 2022; impulsando las ventas, a través de la vinculacion
de lotes de café de especialidad, asi como su comercia-
lizacion al interior de la entidad y en los estados de Baja
California, Colima, Ciudad de México, Estado de México y la
empresa estadounidense Crop To Cup Coffee Importers.

En 2022, el estado se consolidd como el segundo productor
de mezcal en el pais, lo que fortalecio a los 116 municipios que
cuentan con Denominacion de Origen, los cuales abrieron
puertas comerciales nacionales e internacionales. El mezcall
poblano participd con 13 marcas en el XI Concurso Nacional
de Marcas de Mezcal y Destilados Mexicanos 2022, logran-
do obtener el primer lugar con 27 preseas; 5 en la categoria
Gran oro, 11en Oro y 1l en Plata, consagrandose en 2022 como
la primera entidad con los mejores mezcales del pais.

PUEBLA

Aunado a lo anterior, se apoy?6 la participacion de 10 munici-
pios en la Expo Buen Fin del Campo Poblano, que contd con
el trabajo de miles de productores. Ademas, el sector agro-
productivo exhibid sus productos en la Feria de Puebla, den-
tro del Pabelldon Agroindustrial y en la Expo Ganadera, donde
las personas productoras poblanas y artesanas ofrecieron
productos de sus propias marcas.
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Los esfuerzos para modernizar y mejorar las prdcticas de
cultivo fueron evidentes, y el Gobierno proporciond herra-
mientas e insumos esenciales para apoyar a los agriculto-
res y productores. Mediante el Programa Recuperacion del
Campo Poblano, se logré mejorar la calidad del café, maiz
y mezcal, elevando el reconocimiento de estos productos
tanto a nivel nacional como internacional.

Por otro lado, el Subprograma Fortalecimiento e Impulso al
Campo Poblano, apoyd a productoras y productores con
paquetes integrales de fertilizantes, foliares, insecticidas y
fungicidas. Estas acciones aumentaron la produccion, con-
trol de plagas y enfermedades en los cultivos, asi como la
reduccion en los costos.

A través del Programa de Tecnificacion del Campo Pobla-
no se entregaron equipos, mochilas aspersoras a gasoling,
desbrozadoras a gasoling, parihuelas y equipos de imple-
mentos agropecuarios.

De este programa, se destind un componente denominado
Impulso Comercial de los Maices Nativos, con el proposito
de continuar con el rescate y la conservacion del reservorio
genético de este importante alimento. Para ello, se entrega-
ron a las personas productoras, maquinas desgranadoras,
molinos de martillos, deshojadoras-desgranadoras, pagque-
tes de bdscula, cosedora y costales, asi como cribadoras.

Sumado a los esfuerzos de recuperacion poscoronavirica
de las cadenas agropecuarias, el Gobierno del Estado en
coordinacion con la Agencia de Cooperacion Alemana
para el Desarrollo (GIZ, por sus siglas en aleman), presen-
taron el Proyecto Vida en el Campo para promover la ge-
neracion de alimentos en Puebla bajo un enfoque de sos-
tenibilidad y cuidado al medio ambiente, en este mismo
sentido se implemento la estrategia Escuelas de Campo,
con la que se promovio el aprendizaje de prdcticas soste-
nibles para la produccidon y manejo de equipos e insumos
de las cadenas productivas agricolas, pecuarias, apicolas
y dcuicola en la entidad.

El incremento de la productividad agropecuaria y la pro-
teccion de los cultivos ante eventos climatologicos, fueron
otros de los objetivos para promover la reactivacion eco-
noémica. Estos se atendieron a través del Programa para la
Atencidn a Siniestros Agroclimdticos en el Campo Poblano,
con el cual se indemnizaron a productoras y productores,
con apoyos econdmicos. De igual forma, se entregaron
cheques de microcréditos y de indemnizacion a personas

productoras afectados por el granizo. Ademdas, a través del
Programa Fideicomiso de Inversion, Administracion, Garan-
tia y Fuente Alterna de Pago, Fondo Puebla, el Gobierno del
Estado garantizo el financiamiento para capital de trabajo e
insumos de las personas productoras, sociedades y empre-
sas agroindustriales.

De igual manerag, se robustecio la participacion de las mu-
jeres a través del Programa Mujeres del Sector Rural, bene-
ficiando a jefas de familia con apoyos que consistieron en
utensilios y equipos para la ejecucion de proyectos de trans-
formacion de valor agregado de productos agropecuarios.

INVERSION

La coordinacion en el marco de la estrategia jQue Reviva
Puebla! permitid la realizacion de actividades culturales,
econdmicas, sociales y deportivas. Este enfoque facilitd la
reactivacion de las economias regionales, la preservacion
de empleos y programas exitosos de acceso al crédito para
micro, pequenas y medianas empresas (MiPyMES). En es-
pecifico se retomaron los esquemas peso a peso e Impulso
NAFIN + Puebla, con una bolsa global para financiamientos
de necesidades a corto plazo, liquidez y capital de trabajo
que permitiera la continuidad de microempresas.

A su vez, para potenciar la atraccion de inversionistas, el Go-
bierno entabld didlogos con lideres empresariales de alto
nivel de varios paises. Estos didlogos tuvieron como objetivo
fomentar las inversiones, estimular el crecimiento econdémico
y generar un impacto econdmico sustancial. También se hizo
presencia en eventos de talla internacional como Expo Dubdi
y la Feria EXINTEX, de esta manera Puebla trazé su compromi-
so con el resurgimiento econdmico en un nivel global.

Por otro lado, como reflejo de los esfuerzos realizados para la
recuperacion econdémica, Puebla ocupd los primeros luga-
res en el crecimiento del valor de la produccion por arriba de
la media nacional; donde los subsectores con mayor creci-
miento fueron la industria del pldstico y hule, guimica, textil
y del transporte.

Como resultado de la recuperacion de sectores estratégicos,
el sector automotriz registré una buena produccion de ve-
hiculos ligeros, que permitid exportaciones al exterior, princi-
palmente a Estados Unidos de América, Alemania y Canadd.
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Como parte de la rearticulacion econdémica, el Aeropuerto
Internacional Hermanos Serddn se posiciond como centro
logistico de carga aérea orientado al sureste del pais, me-
diante el inicio de operaciones de la empresa Estafeta, pro-
yectando la eficiencia del comercio internacional de bienes
anualmente.

DESARROLLO TURISTICO

El refortalecimiento del turismo para impulsar el crecimien-
to econdmico es indispensable. Su impacto va mas alld de
generar ingresos y empleo. El turismo, ademds enriquece la
infraestructura, fomenta el patrimonio cultural y diversifica la
economia del estado. Sin embargo, es vital que este desa-
rrollo se plantifique de manera sostenible para evitarimpac-
tos adversos en el medio ambiente, las tradiciones locales y
la calidad de vida de los residentes.

Asimismo, el Festival del Globo Puebla estd en el aire, acu-
mulé a un gran ndmero de asistentes. Este, ademads de la
derrama econdmica local, impulsé la ocupacion hotelera
en lugares como Atlixco, San Pedro y San Andrés Cholula, y

también acerco a personas artesanas de Pueblos Magicos
y de distintos municipios orientados al turismo, para que pu-
dieran comercializar sus productos.

Por otro lado, para robustecer el agroturismo, se crearon 3
nuevas rutas: la Ruta del Café, la Ruta del Chile en Nogada'y
la Ruta del Mezcall. Estas rutas constituyen puentes hacia el
desarrollo integral comunitario, reforzando su atractivo tu-
ristico y enriqueciendo asi la economia locall.

La difusion de la riqueza natural y patrimonial, las atrac-
ciones y los productos del estado fueron mostrados a nivel
global a través de la Feria Internacional de Turismo (FITUR
2021) con sede en Madrid, Espana.

En lo que refiere al plano nacional, durante el Tianguis Tu-

ristico 2022, se presentd la Guia Esencial de Turismo Rural

del Estado de Pueblag, en la que muestran y destacan sus

10 Pueblos Mdgicos, los centros turisticos, el hospedaje, la

gastronomia y las artesanias; asi como los elementos ne-
cesarios para generar una experiencia
turistica positiva.

Diversos eventos han propiciado la
reactivacion econdémica, generado un
impacto econémico benéfico para la
poblacion. Es asi que, Congresos Inter-
nacionales, el Maraton Puebla Spartan
Race, la competencia oficial L'eta-
pe by Tour de France, la Serie Nascar
México, por mencionar algunos; des-
tacaron por la gran afluencia de per-
sonas y la derrama econémica en el
sector turistico.

En la articulacion empresarial, el Pro-
grama de Cooperativas como empre-
sas de Alto Impacto, y la Expo Trans-
porte ANPACT, alcanzd una derrama
econdmica importante, gracias a la
asistencia de empresarios, microem-
presarios, proveedores y transportistas
nacionales e internacionales.

También, Puebla logrd proyectarse en
diversos eventos como la XXVIII Edicion
del Congreso Nacional de la Industria de Reuniones 2022, la
Doceava edicion del IBTM Ameéricas, el VIl Foro Mundial de
la Gastronomia Mexicana, la 46 Edicion del Tianguis Turis-
tico de México y la Cuarta Edicion del Tianguis de Pueblos



GOBERNADOR /| SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

Mdagicos; en los cuales se han fomentado los intercambios interculturales, la
atraccion de visitantes y el crecimiento econdmico.

Reconociendo la importancia de fomentar el turismo local, Puebla expandio su
conectividad aérea mediante la adicion de nuevos vuelos, lo que ha contribui-
do a mejorar la accesibilidad.

Otros eventos que han contribuido al desarrollo turistico son el Festival de las
Ideas y la Noche de Museos. Asi como celebraciones gastronémicas alrededor
de productos poblanos como son el Chile en Nogada y el Mole de Caderas.

El compromiso de Puebla con el turismo sostenible y diversificado sigue sien-
do prioridad, marcando un rumbo dindmico hacia un futuro mejor. Muestra
de ello es el interés por potencializar los 12 pueblos mdagicos reconocidos a
nivel estatal.

RECUPERACION DE EMPLEOS

Los esfuerzos del Gobierno en la revitalizacion econdmica, han arrojado re-
sultados prometedores en el dmbito laboral, especialmente en términos de
empleabilidad. En los dltimos meses, Puebla ha sido testigo de un repunte en
la creacion de empleo, con un aumento significativo en el nUmero de nuevos
puestos registrados con Seguridad Social. La realizacion de Ferias del Empleo
han facilitado las conexiones entre quienes buscaban empleo y los posibles
empleadores. En el mismo sentido, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
registré un aumento de nuevas empresas, impulsando las oportunidades de
empleo formal en varios sectores.
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Sin duda, los esfuerzos entrelazados del Gobierno de Puebla, que abarcaron
iniciativas estratégicas en diversos sectores, como respuestas proactivas a los
desafios y con las colaboraciones de las partes interesadas, han consolidado a
Puebla como un estado resiliente, lleno de vida y que busca garantizar un futuro
mejor para todas las poblanas y todos los poblanos.

Por lo tanto, es esencial dirigir los esfuerzos hacia el cierre de la administra-
cion. Internamente, brindando apoyo a los productores locales para impulsar
la economia en la region. Externamente, atrayendo inversiones que generen
empleos dignos. También es fundamental certificar competencias laborales
que hagan atractiva la llegada de nuevas empresas. Al mismo tiempo que se
promociona la entidad para fomentar el turismo y asi contribuir a la genera-
cion de ingresos adicionales.
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ANALISIS DEL

PUEBLA

CUMPLIMENTO DEL
PED 2019 - 2024

La planeacion es flexible y se adapta de acuerdo a las cir-
cunstancias que surjan en el entorno politico, social y eco-
nomico, como se ha analizado previamente. Esto incluye
situaciones excepcionales, como las relacionadas con la
salud publica, que pueden requerir ajustes y respuestas ra-
pidas por parte del Gobierno.

Por ello, la propuesta de modificacion y adecuacion del
PED instruida por el Ejecutivo del Estado, obedece a un
contexto distinto al planteado hace mas de 4 anos.

Para lograr revalorizar los elementos de la planeacion es-
tratégica implementados en el PED, ha sido fundamental
revisar los instrumentos existentes en esta materia, a fin de
analizar su cumplimiento y con ello poder determinar su
continuidad, o en otro sentido, replantear sus componentes
incluyendo metas y objetivos, asi como efectuar cualquier
cambio sustancial que se adecue a la temporalidad y los
recursos existentes. Para ello, se efectud una revision de es-
tos con el apoyo de herramientas de control, seguimiento
y evaluacion vigentes para la operacion de la APE y sefa-
lados en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla.

El andlisis recayd sobre los Programas Presupuestarios, Pro-
gramas Derivados, Indicadores, Proyectos e Informes de Go-
bierno. El ejercicio contd con la participacion de las depen-
dencias y entidades (véase el esquema 11).

La informacion completa se encuentra en el ANEXO 1.

Esquemal.l
Elementos retomados para el andlisis del PED 2019-2024 con
base en el Ciclo Presupuestario.

PROGRAMAS
DERIVADOS

INFORMES DE GOBIERNO
2020, 2021 Y 2022
100 DiAS

PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS
2021,2022 'Y 2023

?\_ANEACIO'N

.

INDICADORES PROYECTOS

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.
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En el ejercicio de andlisis del PED, se tom& en cuenta su estructura e integracion
(véase el esquema 12).

Esquemal.2
Estructura general del Plan Estatal de Desarrollo 2019 - 2024.

o
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—
EJE 1 EJE 2 EJE 3 EJE 4 ec 7
ESPECIAL .
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- 2 P 2 2 m
SEGURIDAD PUBLICA, RECUPERACION DEL DESARROLLO ECONOMICO DISMINUCION DE GOBIERNO DEMOCRATICO, wn
JUSTICIAY ESTADO CAMPO POBLANO PARA TODAS Y TODOS LAS DESIGUALDADES INNOVADOR Y TRANSPARENTE >
DE DERECHO o)
1 OBJETIVO 1 OBJETIVO 1 OBJETIVO 1 OBJETIVO o OBJETIVO g
6 INDICADORES 3 INDICADORES 6 INDICADORES 6 INDICADORES 6 INDICADORES -
3 ESTRATEGIAS 4 ESTRATEGIAS 2 ESTRATEGIAS 2 ESTRATEGIAS 3 ESTRATEGIAS —
12 | LINEAS DEACCION 18 | LINEAS DEACCION 13 | LINEAS DEACCION 13 LINEAS DE ACCION 10 | LINEAS DE ACCION o
1 PROYECTO 1 PROYECTO 3 PROYECTOS N
o
ENFOQUES — ©
TRANSVERSALES .
N
o
INFRAESTRUCTURA N
N
1 INDICADOR 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA .
4 PROYECTOS 3 LINEAS DE ACCION 4 LINEAS DE ACCION 4 LINEAS DE ACCION 7 LINEAS DE ACCION 2 LINEAS DE ACCION -
PUEBLOS ORIGINARIOS E
0 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA E
0 LINEASDEACCION 2 LINEAS DE ACCION 4 LINEAS DE ACCION 4 LINEAS DE ACCION 7 LINEAS DE ACCION 1 LINEAS DE ACCION >
IGUALDAD
0 INDICADORES 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA
0 PROYECTOS 3 LINEAS DE ACCION 6 LINEAS DE ACCION 3 LINEAS DE ACCION 6 LINEAS DE ACCION 3 LINEAS DE ACCION

CUIDADO AMBIENTAL Y ATENCION AL CAMBIO CLIMATICO

1 INDICADOR 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA
1 PROYECTO 4 LINEAS DE ACCION 7 LINEAS DE ACCION 6 LINEAS DE ACCION 6 LINEAS DE ACCION 2 LINEAS DE ACCION
2 PROYECTOS

4 5 34

ENFOQUES

29 17

OBJETIVOS ESTRATEGIAS INDICADORES ENFOQUES

TRANSVERSALES TRANSVERSALES

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con informacion del PED 2019-2024.
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Derivado de lo anterior, fue posible llegar a diversas conclu- * Se hace necesaria una adecuacion de Lineas
siones mismas que se muestran a continuacion: de Accidn en el Eje 2, a partir de las acciones
ejecutadas.

¢ Los Programas Presupuestarios por Ejercicio Fiscal ali-
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neados al PED tienen un porcentaje de cumplimiento
del 35% ya que no atienden las 101 lineas transversales
del Documento Rector.

La alineacion de los Programas Derivados a los Pro-
gramas Presupuestarios por Ejercicio Fiscal tiene un
porcentaje de cumplimiento promedio del 42.4%.

De las metas de los 29 Indicadores, 8 han cumplido
0 superado con base en su Ultima medicion, lo que
representa un porcentaje de cumplimiento del 27.59%.
Ademds, 8 indicadores se encuentran cerca de alcan-
zar la meta establecida, mientras que 13 indicadores
estdn actualmente alejados de la meta programada
para el ano 2024.

Los 12 proyectos estratégicos se evaluaron por las
dependencias y entidades responsables de su segui-
miento lo que arrojo que, del total, 4 presentaron un
porcentaje de cumplimiento entre el 90% y el 100%, 7
estdin en proceso de ejecucion, y uno no especifica su
estatus debido a que estd fuera del dmbito de com-
petencia del Estado.

La alineacion con base en los Informes de Gobierno
presentados en 2020, 2021, 2022 y el Informe de 100
dias de Gobierno de la gestion actual, tienen un por-
centaje de cumplimiento del 88.23% al PED, indicando
que no se han presentado acciones en los informes
de 19 Lineas de Accion.

Los 4 resultados obtenidos de los andlisis de los In-
formes de Gobierno, los Programas Presupuestarios y
los indicadores estratégicos, indican un promedio de
cumplimiento de 48.31%, concluyendo que:

¢ Existe una discrepancia entre lo informado vy lo
registrado en el SIAF con respecto alas Lineas de
Accion transversales.

* Los Programas Derivados no cuentan con una
estructura de seguimiento y cumplimiento de
las Lineas de Accion establecidas.

* Los indicadores estratégicos fueron planteados
sin las proyecciones y previsiones de la pande-
mia lo que implica una descontextualizacion del
estado actual.

En virtud de lo anterior, se consideran los siguientes Aspectos
Susceptibles de Mejora:

Conservar las Lineas de Accidn que cuenta con una
atencién de los 3 ejercicios fiscales considerando su
aportacion a la vision de Gobierno actuall.

* Es necesario que la alineacion del Programa Presu-
puestario tenga congruencia con la modificacion del
PED en funcion de poder contribuir a mds de una linea
de accion por Programa Presupuestario.

Identificar acciones focalizadas en materia de las 4
estrategias transversales dentro de estrategias y Li-
neas de Accion en Ejes.

» Considerar la adecuacion de los 17 enfoques trans-
versales como parte de las Lineas de Accién en los
Ejes y Estrategias del PED.

Verificar el incumplimiento o retraso de Lineas de Ac-
cion por atender.

* Incorporar Lineas de Accion, Metas e Indicadores que
impulsen el cumplimiento de la nueva vision de Go-
bierno.

Los Indicadores estratégicos deben replantearse, en
funcion del andlisis de cada uno, asi como definir las
metas a alcanzar.

El planteamiento inicial del PED en su momento obedecio
al contexto en que fue formulado. No obstante, se obser-
va una desviacion de los Objetivos y Metas, por lo que las
modificaciones o adecuaciones realizados responden a la
conveniencia y congruencia con la realidad existente y con
los propositos del cierre de la Administracion, atendiendo la
vision de un Gobierno Presente.



GOBERNADOR

POLITICAS
NACIONALES Y
LOCALES

Es evidente que, en los Ultimos 4 anos han ocurrido cam-
bios significativos en el escenario local. Algunos de ellos
corresponden con modificaciones a la normatividad que
impacta la planeacion estratégica. Es asi como la imple-
mentacion de nuevos elementos normativos, estructurales
e institucionales hicieron necesaria una revision y adapta-
cion de los Objetivos, Metas y prioridades del PED. Algunos
de estos instrumentos analizados para realizar la alinea-
cion legal del Documento Rector de planeacion, se descri-
ben a continuacion.

El Sistemna Nacional de Planeacion Democrdtica ademds de
considerar los procedimientos y la participacion ciudadana,
también considera los criterios para la formulacion, instru-
mentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo de competencia federal, que tienen incidencia en
las entidades, por ello también determina los érganos res-
ponsables del proceso de planeacion y las bases para que
el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
Gobiernos de las entidades federativas e induzca y concerte
con los particulares las acciones a realizar para su elabora-
ciony ejecucion.

El reconocimiento de instrumentos federales permite tener
una vision transversal para atender objetivos de forma inte-
gral y articulada, asi como hacer las proyecciones de me-
tas a corto, mediano y largo plazo de acuerdo a las politicas
nacionales.

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 31 de
diciembre del 2021 mediante un Decreto por el que, el Titular
del Ejecutivo Federal aprueba el Programa Nacional de Pro-
teccién de Nifas, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA) 2021-
2024, el cual contiene las acciones prioritarias del Gobierno
Federal para garantizar los derechos de la nifez y adoles-
cencia del pais. Responde al mandato establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes. Fue
elaborado con la participacion y propuestas de ninas, ninos
y adolescentes, asi como representantes de los sectores
publico, social y privado; y para ejecutarse por 54 depen-
dencias y entidades de la Administracion Plblica Federal. Al
ser una politica nacional, las entidades federativas deben
alinear sus programas de proteccion a las metas estableci-
das en el PRONAPINNA, con lo que se busca que las acciones
lleguen al territorio y comunidades donde se encuentran las
ninas, ninos y adolescentes.

El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra las Mujeres (PIPASEVM) 2021-2024,
fue publicado el 26 de mayo de 2023 en el DOF; se enfoca
en la atencion de las causas que generan las violencias en
razén de género, con la finalidad de reducirlas y contribuir
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al incremento de los niveles de bienestar de las mujeres y
nifas, también busca fortalecer las acciones encabezadas
por la Secretaria de Gobernacion a través de la Subsecre-
taria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion y la Co-
mision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres. Los cuatro objetivos prioritarios que contemplan,
ademds de encontrarse alineados a la politica nacional son
de observancia para los érdenes y niveles de Gobierno.

EI10 de diciembre de 2020, fue publicado en el DOF el Progra-
ma Nacional de Derechos Humanos, derivado del Plan Na-
cional de Desarrollo y generado a partir del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que senala que el Estado mexicano tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos. La politica insertada en el Programa brinda dis-
crecionalidad, articulacion, consistencia y coherencia a la
multiplicidad de programas, instituciones y presupuestos
existentes en materia de derechos humanos, con el propo-
sito de fortalecer su eficacia, apertura y disponibilidad, asi
como disminuir las brechas de desigualdad.

El 27 de diciembre de 2021 fue publicado en el DOF el Pro-
grama Especial de los Pueblos indigenas y Afromexicano
que tiene como finalidad impulsar y garantizar el desarrollo
y bienestar integral como sujetos de derecho publico, en el
marco de una nueva relacion con el Estado mexicano, para
el ejercicio efectivo de sus derechos, el aprovechamiento
sostenible de sus tierras, territorios y recursos naturales, asi

como el fortalecimiento de sus autonomias, instituciones,
culturas e identidades, mediante la implementacion de pro-
cesos permanentes de didlogo, participacion, consulta y
acuerdo.

Publicado en el DOF el 28 de noviembre de 2022, el Progra-
ma Nacional de Reconstruccion tiene como objetivo prin-
cipal atender a los municipios afectados por los sismos de
septiembre de 2017 y febrero de 2018, a través de un conjunto
de instrumentos presupuestarios para el impulso de proyec-
tos y acciones de reconstruccion de viviendas, infraestruc-
tura fisica de salud; asi como, la restauracion, rehabilitacion,
mantenimiento y capacitacion para la prevencion y conser-
vacion de bienes culturales, histéricos, arqueologicos y artis-
ticos; en beneficio de la poblacion de los estados de Chia-
pas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de México.

Otro de los Programas Estratégicos de la Administracion
Federal, fue el Programa Nacional de Desarrollo Social que
estd integrado por 6 Objetivos, 34 Estrategias y 274 Lineas
de Accion que reflejan las politicas que el Gobierno de Mé-
xico llevard a cabo para garantizar el bienestar general
de la poblacion, haciendo efectivo el cumplimiento de los
derechos humanos sefalados en la Constitucion y en los
tratados internacionales reconocidos y ratificados por el
Estado mexicano el cual establece como objetivo superior
el bienestar general de la poblacion. Fue publicado en el
DOF, el 12 de julio de 2019.
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POLITICAS ESTATALES

Si bien las politicas estatales se encontraban vertidas en el PED aprobado en el
seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla (COPLA-
DEP), posterior a este momento, se efectuaron cambios estructurales en la nor-
matividad estatal que impactd de tal forma que generaron modificaciones en la
estructura de Gobierno y otras tantas en la gestion administrativa.

A continuacion, se sefalan las mdas importantes:

» El14 de enero de 2020, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado (POE)
la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, misma que
a nivel estatal define la integracion y funcionamiento del Sistema Estatall
de Planeacion Democrdatica y que establece las bases para la planeacion
del desarrollo del estado de Puebla a través de sus instrumentos. Es preci-
so hacer mencion que si bien el PED fue aprobado el 21 de noviembre de
2019, debid ser aplicado, respetando los principios contenidos en la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, efectuando modifica-
ciones y adecuaciones para dar cumplimiento a la misma.

La Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla,
publicada el 10 de noviembre de 2020, tiene por objeto normar y regular las
acciones relativas a la programacion, presupuestacion, asignacion, ejerci-
cio, control, seguimiento, monitoreo y evaluacion del gasto publico estatal,
los procedimientos de coordinacion para el registro e informacion de estas
materias, cuya competencia es aplicable para la Secretaria de Planeacion
y Finanzas. Al ser una ley que regula la materia fiscal es de aplicacion para
el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Organismos Constitucionalmente
Autdénomos, las dependencias, las entidades, y cualquier otra entidad que
ejerza recurso publico en el estado de Puebla.

Las leyes mencionadas tienen un impacto directo en el Sistema de Planeacion
Democrdtica Estatal, tanto en la formulacion como en la ejecucion. A continua-
cion, se presentan algunos de los ordenamientos legales que permitieron la crea-
cion o extincion de entidades, asi como modificaciones que enfatizaron la impor-
tancia de actualizar las acciones gubernamentales de acuerdo al contexto social
y las necesidades de la ciudadania (véase la tabla 1.2).
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Tabla1.2

Ordenamientos con impacto en la Administracion Pablica Estatal, 2019 - 2022,

ORDENAMIENTO

Decreto por el que se reforman el
similar que crea el Organismo PU-
blico Descentralizado denominado
“Ciudad Modelo”.

Decreto por el que se crea la Agen-
cia de Energia del Estado de Pue-
bla.

Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones
ala Ley Orgdnica de la Administra-
cién Publica del Estado de Puebla.

Decreto por el que se crea el Insti-
tuto Poblano del Deporte.

Decreto por el que se crea el Insti-
tuto Poblano de la Juventud.

CONTENIDO

Para restituir a los Ayuntamientos la prestacion de los servicios publicos
municipales que el Organismo PUblico Descentralizado “Ciudad Modelo”
venia ejecutando.

Organismo técnico de promocion, induccion, concertacion, gestion, aseso-
ria y consulta que permite disefar, elaborar, impulsar y coordinar politicas
publicas para el fomento del Desarrollo Energético Sustentable; cooperar
y coadyuvar en acciones publicas y privadas para la generacion y uso efi-
ciente de la energia, asi como participar en estrategias y proyectos vincu-
lados con el desarrollo de infraestructura energética y estratégicos para
el Estado.

Diversas disposiciones, relativas a:

Publicar en el POE para que produzcan sus efectos juridicos: reglamentos,
decretos, acuerdos, 6rdenes, circulares y demds disposiciones de cardcter
y aplicacion general, en los diversos ramos de la Administracion Pablica.

Anular, invalidar o dejar sin efectos los actos que haya emitido la autori-
dad administrativa o declarar su inexistencia por ausencia de un elemento
esencial del mismo.

Atribuir al Jefe de Oficina la constitucion de la unidad de transparencia del
Gobernador y sus 6érganos auxiliares y el comité de transparencia respecti-
vo, designar al titular de aquélla, asi como vigilar su funcionamiento.

Atribuir a la Consejeria Juridica coadyuvar con la Secretaria de Planeacion
y Finanzas en materia del Registro PUblico, Catastro y Cartografia Territorial
del Estado. Ademds de tramitar lo relacionado a nombramientos, remocio-
nes, renuncias y licencias de los servidores publicos de la APE, asi como de
la Fiscalia General del Estado de Puebla (FGE).

Las Iniciativas de leyes o de decretos que presente el Gobernador ante la
Legislatura y los acuerdos normativos, deberdn ser refrendados.

Corresponde a la Secretaria de Gobernacion presidir el Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
en coordinacion con la Secretaria de Igualdad Sustantiva; asi como cola-
borar con las autoridades jurisdiccionales, administrativas, penitenciarias y
ministeriales en materia penitenciaria y de derechos humanos.

Corresponde a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, el Registro Estatall
Vehicular, suscribir mancomunadamente con la Secretaria de Movilidad y
Transporte las tarjetas de circulacion de vehiculos.

Diversas disposiciones a la Secretaria de Igualdad Sustantiva.

Instituto encargado de coordinar el Sistema Estatal del Deporte, ejecutar
acciones tendientes a fomentar la actividad deportiva, proporcionar todo
tipo de recursos necesarios para la préctica del deporte, asi como fomen-
tar la creacion y mejoramiento de las instalaciones y servicios deportivos,
promoviendo la participacion de los sectores publico, privado y social, en
esta actividad.

Instituto encargado de la realizacion de los planes, programas y estrate-
gias establecidos en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, respecto
a los jovenes, a fin de propiciar su participacion, desarrollo e integracion
social, de manera Gtil y productiva.

FECHA
DE PUBLICACION

27/11/2019

27/1/2019

06/12/2019

06/12/2019

06/12/2019



ORDENAMIENTO

Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo
Fiscal del Estado de Puebla.

Decreto por el que se suprime el
Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Poblano de
las Mujeres.

Decreto por el que se suprime el
Organismo Publico Descentraliza-
do denominado “Coordinacion Es-
tatal de Transparencia y Gobierno
Abierto” creado mediante Decreto
del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla, publi-
cado en el Periddico Oficial del Es-
tado el veinte de enero de dos mil
diecisiete.

Decreto por el que se crea el Orga-
nismo PUblico Descentralizado de-
nominado “Universidad de la Salud”.

Decreto por el que se suprime el
Organismo Publico Descentralizado
denominado “INSTITUTO METROPOLI-
TANO DE PLANEACION DEL ESTADO DE
PUEBLA", creado mediante Decreto
del Honorable Congreso del Estado,
publicado en el Periédico Oficial el
Estado el dia veintinueve de diciem-
bre de dos mil diecisiete.

Decreto por el que se reforman las
fracciones LX y LXI del articulo 4 y el
primer parrafo del articulo 143 Bis; y
se adiciona la fraccion LXII al arti-
culo 4 de la Ley para la Proteccion
del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla.

Decreto por el que se reforma la
fraccion VI del articulo 36 de la Ley
Orgdnica de la Administracion PG-
blica del Estado de Puebla.

Ley Orgdnica del Centro de Conci-
liacion Laboral del Estado de Pue-
bla.

GOBERNADOR /| SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

CONTENIDO

Se actualiza la denominacion de las Oficinas Recaudadoras y de Orien-
tacion y Asistencia al Contribuyente; precisar todas las autoridades fis-
cales del Estado; asi como se incluye a la persona titular de la Unidad de
Inteligencia Patrimonial y Econdmica, para que sea una autoridad fiscal.

Suprimir el Instituto Poblano de las Mujeres.

Se suprime el Organismo Publico Descentralizado denominado “Coordi-
nacion Estatal de Transparencia y Gobierno Abierto”.

Se crea la “Universidad de la Salud”.

Se suprime el Decreto de creacion del IMEPLAN.

Regula la contaminacion visual en las zonas adyacentes, que, al estar
dentro del territorio estatal, deben entrar a la norma de esta entidad fe-
derativa.

Excluye atribuciones de la Secretaria de Trabajo, el coordinar la integra-
cion y establecimiento del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Puebla, instancia que estard regulada por su nueva Ley Orgdnica y la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla.

Para fortalecer y materializar las funciones de esta instancia auténoma,
através de la cual los trabajadores y empleadores puedan dirimir sus di-
ferencias sin acudir a juicio, fortaleciendo la cultura de la autocomposi-
cion y prevencion de conflictos en materia laboral; asimismo, se atiende
un mandato constitucional y los compromisos internacionales asumidos
por el Estado Mexicano a través de los convenios 87 y 98 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo y el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canadd.

FECHA
DE PUBLICACION

06/12/2019

08/01/2020

12/03/2020

12/03/2020

17/09/2020

24/07/2020

14/04/2021

14/04/2021
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ORDENAMIENTO

Decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 9 fraccioén | inciso b) de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de
Puebla; los articulos 4 fracciones X,
Xlll'y XXXVII, 5 fraccion 1V, 8, 9 primer
parrafo, 18 fraccion VII, 18 Bis Gltimo
parrafo, 42, 44, 46 y 55 de la Ley de
Vialidad para el Estado Libre y So-
berano de Puebla.

Decreto por el que se reforma la
fraccion XIl del articulo 119 de la Ley
de Educacion del Estado de Puebla.

Decreto por el que se reforma el
pérrafo segundo del articulo 17 de
la Ley para la Regularizacion de
Predios Rusticos, Urbanos y Subur-
banos en el Régimen de Propiedad
Privada del Estado de Puebla.

Decreto por el que se reforman y
adicionan  diversas  disposiciones
de la Ley del Notariado para el Esta-
do de Pueblay del Codigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

Decreto por el que se reforma el
articulo 120, el acdpite y la fraccion
Il del articulo 153 de la Ley para la
Proteccion del Ambiente Natural y
el Desarrollo Sustentable del Estado
de Puebla; los articulos 54 y 55 de la
Ley de Vialidad para el Estado Libre
y Soberano de Puebla y la fraccion
Xlll del articulo 42 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica del
Estado de Puebla.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019 - 2024 [ PUEBLA

CONTENIDO

Prevé en ambos ordenamientos la disolucion de la Direcciéon de Policia Es-
tatal de Vialidad.

De acuerdo con la suficiencia presupuestal estatal, mantener a las escue-
las de tiempo completo en educacion basica.

Aumenta el valor catastral de los predios a regularizar, permitiendo un be-
neficio de contenido social a la poblacién de acceso a sus derechos de
propiedad y seguridad en el patrimonio familiar.

Establece que en los instrumentos como el de la de Constitucion o trans-
misién de derechos reales sobre bienes inmuebles; en la transmision de
dominio o constitucion de derechos de cualquier naturaleza sobre titu-
los representativos de partes sociales o acciones de personas morales, o
cualquiera de los actos u operaciones se deberd identificar la forma en la
que se paguen las obligaciones que de ellos deriven cuando las opera-
ciones tengan un valor igual o superior al equivalente a 14 mil 417 Unidades
de Medida y Actualizacion, al dia en que se realice el pago o se cumpla la
obligacion.

Promover y garantizar el mejoramiento de la calidad de vida y la produc-
tividad de las personas, a través de la proteccion al ambiente y la pre-
servacion, restauracion y mejoramiento del equilibrio ecologico. Crear un
sistema de regulacion concurrente en materia de proteccion al medio
ambiente como lo requieren los principios de desarrollo sustentable a fin
de salvaguardar y garantizar al medio ambiente desde sus dos dimen-
siones.

FECHA
DE PUBLICACION

13/08/2021

06/04/2022

20/06/2022

01/07/2022

21/10/2022

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion y Finanzas. Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial del Estado.



GOBERNADOR /| SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

La coordinacion con el Poder Legislativo desempend un papel fundamental, en lo que respecta a la formula-
cion de leyes que inciden en el funcionamiento de la Administracion Publica, asi como aquellas que influyen
en la configuracion de politicas publicas actualizadas, y aquellas que regulan asuntos de gran relevancia
con beneficios significativos para la sociedad (véase la tabla 1.3).

Tabla 1.3
Creacion de leyes para el estado de Puebla, 2019-2023.

FECHA
ORDENAMIENTO CONTENIDO DE PUBLICACION
Tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos de las victimas del de-
Ley de Victimas del Estado de lito y de violaciones a derechos humanos a través de la ayuda, atencion, 06/12/2019
Puebla. asistencia, proteccion y reparacion integral a las personas victimas de los
delitos.

Regula los ingresos que conforman la Hacienda Publica del Estado de Pue-
bla, asi como buscar nuevas alternativas de recaudacion acorde a estos 06/12/2019
tiempos y precisando las obligaciones de los sujetos de los impuestos.

Ley de Hacienda para el Esta-
do de Puebla.
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ley para la Administracion,
Enajenacion y Destino de Bie-
nes Asegurados, Abandona-
dos, Decomisados vy Extintos
del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Establece la base normativa para que en estricto apego a los principios y
normas se combata la delincuencia organizada en su estructura patrimo- 18/09/2020
nial y financiera.

Ley de Educacion del Estado Abroga la Ley de Educacion del Estado de Puebla, publicada el 31 de marzo

de Puebla. del 2000, en el Periddico Oficial del Estado. 18/05/2020
Norma y regula las acciones relativas a la programacion, presupuestacion,

Ley de Presupuesto y Gasto PG~  asignacion, ejercicio, control, seguimiento, monitoreo y evaluacion del Gasto

blico Responsable del Estado PUblico Estatal, los procedimientos de coordinacion para el registro e infor- 10/11/2020

de Puebla. macion de estas materias y corresponde a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, emitir las normas para su aplicacion.
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ORDENAMIENTO

ley de Mejora Regulatoria vy
Buena Administracion para el
Estado de Puebla.

Ley para la Regularizacion de
Predios RUsticos, Urbanos y Su-
burbanos en el Régimen de la
Propiedad Privada del Estado
de Puebla.

Ley de Busqueda de Personas
del Estado de Puebla.

Ley del Notariado para el Esta-
do de Puebla.

Ley de Transporte del Estado
de Puebla.

Ley de Atencion y Prevencion
de la Contaminacion  Visual
y Auditiva para el Estado de
Puebla.

Ley de Aranceles para el Cobro
de Honorarios de los Abogados
o Licenciados en Derecho del
Estado de Puebla.

Ley de Cambio Climdatico del
Estado de Puebla.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019 - 2024 [ PUEBLA

CONTENIDO

Establece los principios, bases, politicas, instituciones, procedimientos y he-
rramientas de mejora regulatoria y buena administracion a los que deberan
sujetarse las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
asi como la Fiscalia General del Estado, en su respectivo dmbito de compe-
tencias.

Otorga seguridad juridica a los posesionarios de predios rUsticos, urbanos y
suburbanos de lotes y viviendas en colonias populares, de interés social y
de escasos recursos, mediante el otorgamiento de la documentacion ne-
cesaria para acreditar la propiedad, consolidando el patrimonio familiar; asi
como otorgar certeza juridica a los predios destinados al servicio publico en
la entidad.

Establece las funciones y bases de coordinacion entre las autoridades es-
tatales y municipales para la busqueda de Personas Desaparecidas o no
Localizadas.

Asi como esclarecer los hechos, prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion co-
metida por particulares.

Regula la organizacion, régimen, funcion, actuacion, representacion, el régi-
men de responsabilidades, la direccion y supervision de la institucion notarial
en el Estado de Puebla.

Establece las bases y directrices para planear, regular, controlar, operar, ad-
ministrar, supervisar y gestionar los servicios de transporte de personas y bie-
nes dentro del Estado.

Regular, vigilar y corregir la contaminacion visual generada por la instalacion
de anuncios visibles desde la via publica, asi como regular la emision de con-
taminacion auditiva sujeta a la produccion y emision de ruidos, ocasionando
molestia a la poblacion.

Establecer un arancel para el cobro de honorarios por los servicios presta-
dos por los profesionales del Derecho y/o profesionales autorizados, a través
de pardmetros bdsicos y objetivos que retribuyan el cumplimiento de quien
otorga un servicio profesional y la garantia para el contratante respecto de
honorarios asequibles.

Tiene por objeto entre otros el garantizar a toda persona el derecho un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

FECHA
DE PUBLICACION

20/1/2020

12/01/2021

02/09/2021

05/03/2021

03/12/2021

17/06/2022

01/07/2022

08/08/2023

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion y Finanzas. Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial del Estado.
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A partir de estas leyes fue necesario la creacion de 7 reglamentos que apoyan su
implementacion, procedimentando en situaciones especificas.

La informacion presentada es relevante, ya que a través de estos procesos legis-
lativos se materializan las acciones que dan cumplimiento a la planeacion estra-
tégica y las directrices marcadas en el PED, y que también son de utilidad como
referencia para incorporar en la modificacion y adecuacion del mismo, respetan-
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019 - 2024 [ PUEBLA

DIAGNOSTICO

En el estado de Puebla palpita fuertemente el compromiso
de construir comunidades prosperas, los esfuerzos decididos
del Gobierno del Estado, han creado multiples posibilidades
para la transformacion, donde cada accion significa progre-
so, inclusion y resiliencia. Esta dedicacion para preservar el
patrimonio, enriquecer la educacion, garantizar la seguridad
alimentaria y fomentar la autosuficiencia resuena a través
de sus iniciativas transformadoras. Al cultivar la diversidad
cultural, fortalecer la educacion y salvaguardar el sustento,
Puebla estd allanando firmemente el camino hacia un futuro
que abarca la inclusion y el crecimiento colectivo.

Puebla estd habitada por un total de 6 millones 583 mil 278
personas, representando el 52% de la poblacion nacional.
De las cuales, 3 millones 423 mil 163 son mujeres y 3 millones
160 mil 115 son hombres; o que representa 14% de aumento
de la poblacion respecto al Censo de Poblacion y Vivien-
da de 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), su densidad de poblacion general es de 192 habi-
tantes por kilbmetro cuadrado. Sin embargo, en localidades
con mas de 100 mil habitantes, en particular las ciudades de
Puebla y Tehuacdn cuentan con densidades de poblacion
significativamente mds altas de 3 mil 167 y 591 habitantes
por kilometros cuadrados, respectivamente.

Puebla es un tapiz tejido a partir de varios hilos, cada uno
de los cuales representa una faceta de progreso y forta-
lecimiento. Desde programas de vivienda progresiva que
elevan las condiciones de vidag, hasta iniciativas de vivien-
da sostenible que abordan los desafios de la comunidad. El
enfoque visionario de Puebla para la vivienda amplifica la
dignidad, la seguridad y la prosperidad de sus segmentos
mdas vulnerables.

El reconocimiento cultural y la excelencia turistica convergen
a medida que adopta su estatus como modelo de brillantez
culinaria, cultural y experiencial. Desde los Pueblos Magicos
recientemente designados, hasta la sustentabilidad y la ex-
celencia gastronomica, las iniciativas de Puebla destacan
su rico patrimonio.

La conviccion del Gobierno con la transformacion econd-
mica se extiende mds alld de sus fronteras, ya que adopta
inversiones visionarias y fomenta el compromiso internacio-
nal. Este empeno refleja la dedicacion duradera del esto-
do a la prosperidad, el crecimiento y el establecimiento de
conexiones globales significativas. Sin duda, la colaboracion
y el crecimiento econdmico fomentan un entorno donde flo-
recen la innovacion y el espiritu empresarial. La creacion de
sociedades cooperativas, la elevacion de la colaboracion
de la industria y el empoderamiento a través de programas
como los Fundamentos de Précticas Empresariales y el Pro-
grama de Crédito Peso por Peso ejemplifican el dinamismo
del estado para cultivar la evolucion econdmica.

En los paisajes rurales de Puebla el progreso sostenido se
evidencia a través de la revitalizacion agricola y las inversio-
nes que dispersan el progreso tecnoldgico en toda la enti-
dad. Estos esfuerzos hacen eco del inquebrantable esmero
del estado de fomentar el crecimiento en las comunidades
rurales, cultivar la inversion y despejar el camino para el pro-
greso sostenible.

La movilidad urbana, la recreacion y la gestion de residuos en-
cuentran un equilibrio en la dedicacion de Puebla por crear un
paisaje urbano vibrante. El Proyecto Integral de Movilidad, la
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Via Recreativa Metropolitana y el Programa Estatal de Ges-
tion de Residuos Sdlidos Urbanos encarnan el compromiso
con el bienestar, la integracion y la sustentabilidad.

La gobernanza, la transparencia, la rendicion de cuentas y la
innovacion digital son las piedras angulares de los avances
de Puebla para mejorar la eficiencia y la responsabilidad. A
través de procesos de investigacion colaborativa, declara-
ciones responsables y transformacion digital, el estado esta
dando forma a una Administracion abierta, receptiva y res-
ponsable.

El reconocimiento de las mujeres y la equidad de género son
centrales en el Gobierno, ya que se esfuerza por desmante-
lar la violencia de género, fortalecer la participacion de las
mujeres y garantizar la seguridad y la igualdad. A través de
protocolos integrales y apoyo localizado, Puebla visualiza un
futuro donde las mujeres prosperan sin miedo ni injusticia.

En cuanto a las materias de integridad y seguridad, Puebla
se mueve con precision ante su pacto con la gobernabilidad
ética y la seguridad publica, fomentando la transparencia,
la integridad y la accion responsable, el estado estd forjando
un camino hacia prdcticas justas, mayor seguridad y pre-
servacion de los derechos fundamentales.

Los constantes esfuerzos de avanzar en la seguridad peni-
tenciaria recalcan el compromiso de Puebla con la justicia,
la seguridad y la reinsercion social.

La seguridad y la mejora de la infraestructura van de la
mano en las iniciativas multifacéticas, que parten desde la
actualizacion de la ley, hasta el equipamiento de las fuerzas
policiales con equipos de Ultima generacion. El enfoque in-
tegral subraya la determinaciéon de crear entornos seguros'y
amoldar el camino para el desarrollo sostenible.

A medida que se profundiza en los capitulos del vigje trans-
formador de Puebla, se es testigo de un estado que nutre
su herencia, eleva a sus comunidades y allana el camino
para un futuro inclusivo, fortalecido vy resiliente. A través de
programas visionarios, inversiones estratégicas e iniciativas
innovadoras, Puebla estd dejando su huella en el progreso,
la prosperidad y el crecimiento colectivo.

LA TRANS’FORMACIC’)N
DEMOGRAFICA

El fortalecimiento del empleo y el desarrollo econémico re-
suena a través de iniciativas que promueven oportunidades
laborales, mejoran la productividad y defienden los dere-
chos laborales, siendo un testimonio de la firme labor del
Estado para fomentar una comunidad prospera, inclusiva y
econdmicamente vibrante, que atiende las necesidades de
la creciente poblacion en edad de trabajar (de 15 a 64 anos),
que en 2050 espera un aumento del 29.1%.

El panorama de la salud de Puebla ha sufrido una profun-
da metamorfosis que incluye los dias de atencion de salud
centrados en la persong, el liderazgo del estado en vacuna-
cion y atencion virtual, asi como avances en certificados de
nacimiento electronicos y laboratorios de salud pdblica. Al
priorizar la accesibilidad, la calidad y la innovacion, el esta-
do ha ascendido en la vanguardia de la transformacion de
la atencion médica, no solo a escala nacional sino también
a nivel mundial. Sin dudg, la entidad estd estableciendo las
bases que le permiten atender al grupo de adultos mayores
(de 60 afos y mas) que tendrd un crecimiento importante
en las proximas décadas, estimandose un incremento su-
perior al 100% para el 2050.

A continuacion, se presentan los datos estadisticos mds re-
levantes del estado, retomados del diagnoéstico que se en-
cuentra en el ANEXO 2. Asimismo, en cada Eje de Gobierno
se retoman los elementos Mds representativos de acuerdo
a las temdticas que lo comprenden y acciones representa-
tivas ejecutadas al inicio de la gestion 2019-2024.
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019 - 2024 [ PUEBLA

ESTADO DE PUEBLA |

INFORMACION

Red federal

Demografia y social Regiones

Municipio
Poblacion 52%

indigena? ST @ Localicad
48% urbana

16.02% Hombres .
. Area

Natural
Protegida

Pobreza agE
Area
P - i Natural
Poblacién en situacion Poblacidén en situacion Protegida

de pobreza®/ de pobreza extrema®/ Federal

63.37% 13.82%

Poblacion total!

6,583,278

Educacion
Grado promedio Poblacion Escuelas totales?/
de escolaridad! analfabeta’

14,280

9.16 6.97%

Salud

Unidades médicasV

1,3 3 4 Unidades médicas por tipo

Tasa de mortalidad infantil®/
(Numero de defunciones de nifios menores
de 1 aro de edad por cada mil nacidos vivos)

yiR:13

Tasa de mortalidad general™/
(Namero de defunciones registradas por

cada mil habitantes) o o
8.62 Consulta  Hospitalizacién Hospitalizacion
externa especializada general

1/ Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda. INEGI, 2020. 2/ INPI. Sistema
Nacional de Informacion y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
con base en: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. ITER con poblacién indigena en hogares. 3/
Elaboracion propia con datos Estadisticas Educativas, ciclo escolar 2010-2021. 4/ Elaboracién propia
con base en SIAP. Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera 2021. 5/ Elaboracién propia con
base en medicién de la pobreza a nivel municipal. CONEVAL, 2020. 6/ Elaboracién propia con base en
censos econémicos. INEGI, 2019. 7/ Elaboracién propia con base en Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica. INEGI, 2022. 8/ Elaboracién propia con base en Encuesta Nacio-
nal de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica. INEGI, 2022. Microdatos.
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Econémico - Sistema de Cuentas Nacionales

Valor de la produccién agropecuaria?
(Millones de pesos)

[
‘0‘ 5 6 , 6 7 3 . 3 9 Valor agregado censal bruto por sector

Valor agregado censal bruto®
(Millones de pesos)

283,690.82

Unidades Econémicas®

2981183 Primario Secundario Terciario

Seguridad publica - Delitos

| 145.96

Delitos de tipo sexual Hogares victima  Tasa de incidencia

y violencia contralas  de delitos® E:Ielictivo-"/ )

muieres? Por cada 100 mil habitantes
: 510,921

3,132 965.89

Medio ambiente - Areas Naturales Protegidas

Superficie de Areas Naturales

Protegidas'/
(Hectareas)

403,036 1

L

Ordenamiento Territorial

Disponibilidad de Atlas Municipios con existencia
municipal de riesgos™ de asentamientos en zonas

39 de riesgo™
31

Agua

Plantas de tratamiento de
aguas residuales en operaciéon™

]|

9/ Elaboracién propia con base en Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, Incidencia
delictiva del Fuero Comuan 2022 y Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Proyecciones de la Poblacién de
los Municipios de México, 2015-2030. 10[ Elaboracion propia con base en Secretaria de Medio Ambiente, Desa-
rrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, 2021. 11/ Elaboracién propia con base en INEGI Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. 12/ Elaboracién propia con
base en INECC, Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climdtico 2019. 13/ Elaboracién propia con base en
datos proporcionados por INEGI. Natalidad. Tabulados interactivos, 2021. 14/ Elaboracién propia con base en da-
tos proporcionados por INEGI. México en cifras 2022 y Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Cuestionario bdasico.

PUEBLA

Un gobierno presente
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METODOLOGIA

PARA LA MQDIFICACIC)N Y
ADECUACION DEL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO 2019-2024

a Metodologia se presenta como un marco integral que aborda as-

pectos legales, y etapas claras para guiar el proceso de revision y

ajuste del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (PED). Garantizando
una modificacion coordinada y transparente, resultando en las etapas
de investigacion, formulacion, instrumentacion, control, seguimiento y
evaluacion de la planificacion estratégica.

Asimismo, enfatiza la participacion ciudadana y la inclusion de la so-
ciedad en la toma de decisiones, siguiendo principios democrdaticos.
Ademdas, asegura un ajuste al marco legal y el cumplimiento de las re-
gulaciones vigentes. También destaca la importancia de la evaluacion
continua para medir el impacto de las modificaciones y permitir ajustes
necesarios. Esta metodologia garantiza que el PED sea relevante y efec-
tivo en un entorno en constante cambio.
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En este sentido, la metodologia integral se puede consultar en el ANEXO
3, y en el siguiente esquema se sintetiza.
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DEL EJECUTIVO - PUNTO DE ACUERDO
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- PLANEACION DEL DESARROLLO

- PROCESOS Y CLASIFICACION DE LA PLANEACION

MARCO - VISION Y OBJETIVOS
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- LINEAMIENTOS METODOLOGICOS
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ANALISIS DE LAS LINEAS DE ACCION
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- SEGUIMIENTO
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*Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla.
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PARTICIPACION

CIUDADANA

Un Gobierno Presente incorpora a la ciudadania en la toma
de decisiones y en el seguimiento a sus politicas y la ejecucion
de sus programas, generando con ello una mayor apertura.

Este Gobierno, también se ocupa de fortalecer la colabora-
cion con los municipios, con la finalidad de lograr mejores
resultados y eficientar los recursos publicos, en funcion de
los contextos ciudadanos.

En cumplimiento con el Sistema de Planeacion Democrdatica
para el estado de Puebla, se realizaron los procesos de par-
ticipacion ciudadana para la modificacion y adecuacion del
PED, bajo principios metodologicos; los que pueden consul-
tarse en el ANEXO 3.

PUEBLA

El objetivo del proceso de participacion ciudadana es for-
talecer los procedimientos con los que cuenta la sociedad
con el fin de expresar sus ideas, opiniones, necesidades y
demandas, robusteciendo la planeacion estratégica a tra-
vés de la integracion del Documento Rector en esta materia.
Es asi que, sociedad y Gobierno convergen para disenar las
politicas publicas que beneficien el desarrollo del Estado.

Del 15 al 24 de agosto del presente ano se llevo a cabo el
proceso de participacion ciudadana para la modificacion y
adecuacion del PED a través de tres mecanismos. Estos tu-
vieron una difusion en medios digitales, utilizando pdginas
oficiales, redes sociales y plataformas, asi como medios fi-
sicos a través de las convocatorias dirigidas a la poblacion
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del interior del estado. Los resultados completos pueden
consultarse en el ANEXO 4.

Con base en la fraccion Il del articulo 80 de la Ley de Planea-
cion para el Desarrollo del Estado de Puebla se utilizd el me-
canismo de encuesta, como herramienta estadistica, que
tiene por objetivo conocer la opinidn publica, por medio de
un conjunto de personas como la muestra, a quienes se les
planted una bateria de preguntas, obteniendo como resul-
tado informacion cuantitativa y cualitativa para su andilisis.

En total se realizaron 4 mil 350 encuestas ciudadanas, de las
cuales el 72.74% se contestaron a través de medios digitales
y el 27.26% de manera presencial; obteniendo una participa-
cion del 82% de los municipios de la entidad.

Se obtuvo una mayor participacion de las mujeres con el
52% y del grupo poblacional de 26 a 35 anos con el 31% del
total de las encuestas. Con relacion al apartado de identi-
ficacion geogrdafica, se observd que un 6% de la poblacion
contestd que tiene alguna discapacidad, siendo la discapa-
cidad visual la mas frecuente. Ademds, un 7% de las perso-
nas encuestadas habla alguna lengua indigena, siendo el
Ndhuatl la lengua mas predominante.

Con base en los resultados obtenidos de la encuesta ciuda-
danag, los temas mds recurrentes se relacionan con:

1. La importancia de la implementacion de mecanismos
de participacion ciudadana que incidan activamente en
la toma de decisiones para la construccion de politicas
publicas. Fortaleciendo la cohesion social al interior de los
municipios, a través de una vinculacion efectiva con el
Gobierno del Estado.

2. Transparentar cada una de las acciones llevadas a cabo
por el Gobierno, mediante ejercicios frecuentes y trans-
parentes, con el propoésito de garantizar la certeza en el
uso de los recursos publicos.

3. En materia de seguridad publica, se destaca la impor-
tancia de brindar capacitacion continua y equipamiento
al cuerpo policial.

4. La poblacion expresa insuficiencia de servicios bdsicos,
como caminos, calles y carreteras, los que son puntos
centrales en el dmbito de la infraestructura y la movilidad.

5. Se enfatiza la necesidad de implementar programas
de educacion ambiental que fomenten una conciencia
ecologica.

6. Los problemas relacionados con el sector salud fueron
relevantes, debido a su papel fundamental como pilar de
derechos humanos y bienestar.

7. Seenfatiza laimportancia de generar empleos, respaldar
a las MIPYMES y fortalecer el sector agricola para lograr
nmayores ingresos.

8. Existe un manifiesto de interés en abordar las necesi-
dades de los grupos de nifas, nifos y adolescentes, asi
como proporcionar atencion a las comunidades indige-
nas y afrodescendientes.

9. Se considera que el Gobierno debe de invertir mdas en
materia de seguridad pudblica, salud, economia y trabajo,
y educacion.

10.El 80% de la ciudadania estd interesado en participar
en las decisiones de Gobierno, por lo que es necesario
crear canales de didlogo y apertura para la toma de
decisiones.

Conrespecto alos Foros presenciales de Consulta Ciudada-
na, enmarcados en la fraccion IV del articulo 80 de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, se rea-
lizaron en 7 sedes, seleccionadas a partir de la distribucion
de las 22 regiones que integran el estado y considerando
la distancia y vinculacion entre las mismas, lo anterior con
el objetivo de abarcar la mayor cobertura de participacion
ciudadana. En estos Foros, se obtuvo una participacion del
31% de los municipios, con una asistencia total de mil 168
personas, de las cuales 54% fueron hombres y 46% muijeres.

El desarrollo de los foros se centrd en 5 temas prioritarios, en
los cuales la ciudadania participd activamente al expresar
tanto los desafios que enfrenta, como propuestas de solu-
ciones (véase la tabla 2.1).
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Tabla 2.1
Principales resultados de participacién ciudadana.

o
®)
[a)
<
Pz
o
w
m
O
0]

—

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

50

Problemadticas

Propuestas de solucion

SEGURIDAD

Atencion a través del PED

« Escasez de equipamiento.
+ Falta de certificacion de policias.

¢ Inseguridad.

.

Ampliar el cuerpo policial y equi-
pamiento.

Mejorar la accesibilidad a justicia.
Capacitacion y profesionalizacion.
Fortalecer el tejido social.

Agilizar los procesos de certifica-
cion policial.

Seguridad Plblica

Linea de Accién 3

Promover esquemas permanentes para la profesionali-
zacion de los recursos humanos.

Linea de Accién 5
Impulsar la certificacion de los elementos operativos de
seguridad publica tanto a nivel municipal como estatal.

Linea de Accioén 6

Ampliar y mejorar el equipamiento policial y sus condi-
ciones laborales para lograr un mejor desempeno en las
funciones.

Linea de Accion 7

Reforzar la coordinacion entre los tres 6rdenes de Gobier-
no, el sector privado y la sociedad civil, para la promocion
de acciones en materia de prevencion social de la vio-
lencia y lucha contra la delincuencia.

Proyecto
Plan Integral de Seguridad Publica.

INFRAESTRUCTURA

Deterioro de los caminos, la falta
de puentes y carreteras que co-
necte a los municipios alejados.

< Carencia en el mantenimiento de
infraestructura educativa y de so-
lud.

¢ Asentamientos humanos irregu-
lares.

Crecimiento desordenado del te-
rritorio.

Reconstruccion, rehabilitacion y
construccion de carreteras y co-
minos al interior de los municipios.

Construccion y rehabilitacion de
infraestructura educativa, de salud
y recreativa.

Vincular los gobiernos municipales
con el estado para que los prime-
ros cuenten con instrumentos de
planeacion urbana.

Salvaguardar y recuperar el medio
ambiente.

Infraestructura

Linea de Accién 3

Mejorar las vias de comunicacion y los sistemas de trans-
porte atendiendo prioritariamente a las localidades y
municipios con dificil accesibilidad carrera y con mayor
rezago social.

Linea de Accién 5
Ampliar la red carretera que permita el mejoramiento de
la conectividad dentro de las regiones y entre ellas.

Linea de Accién 6

Mejorar la infraestructura educativa en todos los niveles,
priorizando a las localidades de alta y muy alta margi-
nacion.

Linea de Accion 7

Impulsar el desarrollo de infraestructura adecuada y dig-
na en materia de salud publica, a partir de criterios de
accesibilidad universal.

Linea de Accién 10
Promover la infraestructura para la disminucion de vul-
nerabilidades y riesgos.

Proyectos
« Plan Estatal Carretero.

« Programa de mantenimiento y dignificacion de
Instituciones de Educacion.

Ordenamiento Territorial.

Lineade Accién 1

Aplicar instrumentos de ordenamiento territorial dirigidos
a regular los asentamientos humanos en las regiones al
interior del estado.

Linea de Accion 2
Impulsar el ordenamiento territorial para la gestion sos-
tenible.

Proyecto
* Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Puebla.
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ECONOMIA

Distribucion inequitativa de los
programas econémicos.

Desvinculacion de la educacion
con el sector econémico.

Inexistencia de un mecanismo,
politica o leyes adecuadas de re-
gulacion sobre el uso eficiente y
adecuado del agua.

Distribucion equitativa de progra-
Mas y recursos por mMunicipio y
region en funcion del territorio, uso
de suelo y vocacion productiva.

Diversificacion del turismo en otros
municipios poco explotados.

Esquemas de captacion de agua
pluvial para sectores agropecua-
rios.

Lineade Accion13
Promover el fortalecimiento del marco juridico estatal.

Linea de Accion 15

Dar seguimiento a los programas de apoyo al campo
contribuyendo a su distribucion equitativa y a una co-
rrecta focalizacion por tipo de produccion.

Lineade Accion1
Impulsar la actividad turistica como elemento primordial
del desarrollo en el estado.

BIENESTAR SOCIAL

Inequidad y cobertura limitada de
programas sociales.

Programas sociales no identifica-
dos con las necesidades de los
municipios.

Rezago en infraestructura, equipa-
miento y materiales en los secto-
res educativo, de salud y cultural.

Olvido del bienestar animal.

Abandono de las bibliotecas y los
espacios recreativos.

Vinculacion y difusion adecuada
del recurso y programas para la
ciudadania en general.

Incrementar programas de esteri-
lizaciéon y vacunas para el bienes-
tar animal.

Generar espacios de atencion a la
salud emocional y psicologica.

Programa Integral de fomento a
los espacios recreativos, la educa-
cién emocional y el combate a las
adicciones.

Linea de Accién 6
Difundir y fomentar la cultura del bienestar animal.

Linea de Accion 7
Promover y vigilar el cumplimiento de la normatividad en
materia de bienestar animal.

Linea de Accion 8

Mejorar y ampliar la infraestructura cultural, deportiva y
recreativa, incluyendo edificios que poseen un valor his-
torico.

Lineas de Accién 10

Consolidar los programas orientados a mejorar el bien-
estar emocional, asi como prevenir y disminuir las adic-
ciones.

Lineade Accién 10

Mejorar el equipamiento de las instalaciones educativas
de todos los niveles, con énfasis en las necesidades de los
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Linea de Accion 11

Gestionar la mejora de infraestructura de todos los ni-
veles con énfasis en las localidades de alta y muy alta
nmarginacion.

Linea de Accion 14
Promover espacios dignos en las instalaciones educati-
vas de todos los niveles.

Proyecto
« Creacion de Instituciones Publicas de Nivel Superior.

Linea de Accién 7

Fomentar la lectura a través de la promocion de espa-
cios y la ejecucion de actividades dirigidas a toda la po-
blacién.

Lineade Accion 6

Impulsar que el proceso de elaboracion de planes, po-
liticas publicas y programas se sustente en informacion
estadistica y geogrdfica.
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GOBIERNO

* Esquema de mejora regulatoria

« Falta de eficiencia y eficacia de los integral.

tramites. + Incrementar las campanas de
unidades moviles en municipios

Distribucion inequitativa de ofici-

) alejados.
nas regionales gubernamentales.

 Falta de centros de verificacion.

* Programa de beneficios fiscales
para productores poblanos que

Linea de accion1

Establecer programas preventivos y correctivos interinsti-
tucionales para la atencion de la contingencia ambientall
y la proteccioén de la poblacion.

Lineade accién 11

Consolidar la infraestructura gubernamental, mediante
su mejoramiento y ampliacion, para brindar mejores ser-
vicios a la ciudadania.

Linea de Accién 2
Promover la simplificacion de trdmites, servicios y regula-
ciones en beneficio de la ciudadania.

cuenten con vehiculos viejos.

Linea de Accioén 6
Facilitar el acceso a los tramites y servicios gubernamen-
tales al interior del estado.

Linea de accion 6
Incrementar la presencia institucional al interior del es-
tado.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.

Ademds, la poblacion participd proponiendo proyectos
y propuestas, lo que permitié recabar 147 proyectos y 143
propuestas ciudadanas. Estas propuestas abarcan des-
de ideas dirigidas a grupos especificos hasta proyectos de
gran alcance a nivel regional, con impacto estatal, orienta-
dos hacia el desarrollo social.

Por Gltimo, se llevé a cabo un Foro presencial de Consulta Es-
pecializada con el proposito de considerar las opiniones de
los grupos poblacionales de atencion prioritaria, de acuerdo
alos articulos 75y 80 fraccion V de la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Puebla. En este foro, se conforma-
ron 8 mesas de trabajo, cada una enfocada en un grupo
especifico (véase esquema 21).

El proceso de participacion ciudadana se fundamenta en la
vision de un Gobierno Presente, cuyo objetivo es fortalecer el
tejido social, siguiendo los principios de equidad, transpa-
rencia, respeto de los derechos humanos y la inclusion de
todas y todos en la toma de decisiones gubernamentales.
Esta vision se traduce en la accion diaria del servicio publico,
donde se llevan a cabo intervenciones y planificaciones que
incorporan la retroalimentacion de la ciudadania.

Las dindmicas implementadas para los mecanismos de
participacion ciudadana, permitieron la conexion entre la
ciudadania y Gobierno.
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Esquema 2.1

Grupos, dependencias y entidades participantes en el Foro de Consulta Especializada.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (6-12 ANOS Y 13-17 ANOS)
+ SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS Y
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE PUEBLA (SIPINNA)

JOVENES (17-29 ANOS)
* INSTITUTO POBLANO DE LA JUVENTUD

MUJERES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
« SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA

MIGRANTES
* INSTITUTO POBLANO DE ASISTENCIA AL MIGRANTE

PERSONAS CON DISCAPACIDAD DIVIDIDAS EN 5 GRUPOS POR TIPO DE
DISCAPACIDAD: VISUAL, AUDITIVA, PSICOSOCIAL, FISICA, INTELECTUAL Y MULTIPLE
 INSTITUTO DE LA DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE PUEBLA

POBLACION Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
« INSTITUTO POBLANO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

PERSONAS DE LA TERCERA EDAD
* SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

SECTOR EMPRESARIAL
+ SECRETARIA DE ECONOMIA

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.
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PARTICIPACI
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1+ Tepehua 7 - Otomi 40 - Totonaco
Hablan alguna

lengua indigena 5 « Mazateco 10 - Popoloca 213 « Nd&huatl
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Licenciatura 51%

2 5 0 Bachillerato
Secundaria
Padece alguna Maestria
discapacidad ot
Técnica

Primaria

4-Comunicacion 44 -No especificado
Doctorado

6 - Mental 45 - Motriz No respondieron | 0% EDUCACION
10 - Mdltiple 13 - Visual Preescolar | 0%
28 - Sensorial
NOTA: Los porcentajes en la gréfica no suman 100%
debido al redondeo de los decimales.
Funcionario
[ | Profesionista

Seguridad Pablica y Privada

u Labores del Hogar

Comerciante

OCUPACION '

No identificado

Actividades Agricolas

b, Servicios Personales
Mas de

* Obrero

4,900

Ejerce una ocupacion Desempleado

*Nota: La ciudadania contesto hoirespongioron

mas de una opcién por lo cual Artesano
el dato no coincide con el total e
de encuestas aplicadas. Actividades Ganaderas

Servicios Religioso
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CIUDADANA

FOROS DE CONSULTA CIUDADANA
1% [icpacin e

MESAS DE
TRABAJO
FORO » Personas de la tercera edad
ESPECIALIZADO » Sector empresarial
» Migrantes

» Mujeres en situacion de
vulnerabilidad

» Niflas, Nifios y Adolescentes
o 5 5 o » Pueblos Indigenas
o o » Personas con discapacidad
rn N ASISTENTES P

7 FOROS > 22 217 1,300

REGIONALES REGIONES MUNICIPIOS ASISTENTES

TEMATICAS
- Seguridad
- Economia 2 9 o Propuestas y Proyectos
. Infraestructura Ciudadanos recibidos
- Bienestar Social
- Gobierno
MUNICIPIOS SEDE
© Tehuacdn @ IzGcar de Matamoros

© Tlatlauquitepec © Tepeaca

-] Libres © Puebla

0 Xicotepec

PUEBLA

Un gobierno presente
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ENFOQUE

INTERSECCIONAL

El enfoque interseccional es una herramienta de andlisis
para la elaboracion de politicas publicas, que aborda las in-
teracciones entre los diversos ejes de vulnerabilidad y como
se potencian mutuamente; es decir, como estas realidades
y condicionantes socioecondmicas influyen en el acceso a
los derechos y oportunidades de las personas.

Segln la Asociacion para los Derechos de la Mujer y el De-
sarrollo (AWID, por sus siglas en inglés), la interseccionalidad
desarrollada por las Naciones Unidas como marco innova-
dor de aplicacion, es una herramienta analitica aplicada a
nivel internacional, nacional y subnacional, con el objetivo de
estudiar, entender y responder a las maneras en que las ca-
racteristicas sociales o demogrdficas seleccionadas, se cru-
zan con otras identidades y como estos cruces contribuyen
a experiencias Unicas de opresion o privilegio.

El estado de Puebla tiene una complejidad en términos terri-
toriales y de poblacion, que debe considerarse en la planea-
cion estratégica, a través de la construccion de politicas es-
pecificas para el territorio y el contexto. Al crear programas
adaptados segln la region y el tipo de poblacion objetivo, se
puede impactar positivamente en la reduccion de las des-
igualdades y el fortalecimiento de la justicia social.

La diversidad de la ciudadania formada por distintas y va-
riadas capas de caracteristicas sociales y territoriales que
pueden influir en el asentamiento de desigualdades, mar-
ginacion o vulnerabilidad. Por consiguiente, visibilizar esta
diversidad al interior del estado de Puebla, hace posible un
escenario donde se identifiquen responsablemente a los
grupos poblaciones con mayor exclusion, a partir de las ca-
racteristicas interseccionales, por ejemplo, en el caso de los
adultos mayores indigenas sin hogar, las ninas con alguna
discapacidad y en condicion de pobreza, las mujeres indi-
genas residentes en municipios con alto grado de margina-
cion o catalogados como zona de atencién prioritaria.

Se vuelve una necesidad realizar cambios culturales y so-
ciales que se originen desde los programas que se ejecutan
en el estado, cuidando su adecuada planeacion y elabora-
cion, teniendo un equilibrio considerando las caracteristicas
sociales, territoriales, asi como el recurso financiero.

Por tanto, crear politicas publicas trasversales a partir del
andlisis interseccional, hace posible que esta herramien-
ta impacte integralmente a las acciones dirigidas hacia la
disminucion de la desigualdad y contribuya a su vez a no
acentuarlas. Reconocer las diferencias y las similitudes en-
tre grupos poblacionales, posibilita la construccion de un
escenario en que todas las personas ejerzan sus derechos
humanos.

Los elementos esenciales a considerar en la interseccionali-
dad como componentes prioritarios para el andlisis y la for-
mulacion de politicas son:

* Regiones clasificadas segun el grado de marginacion

Municipios catalogados segun el grado de pobreza
* Género
* Edad

» Etnia

Discapacidad
» Orientacion sexual

+ Grupos particulares de identificacion como migrantes

La implementacion del enfoque interseccional en la opera-
cion de la politica publica se refleja en la integracion de las
Lineas de Accion del PED, donde se incorporan elementos
esenciales de andlisis prioritario y que impactardn a los ins-
trumentos de planeacion de nivel téctico y operativo.

Por ello, es necesario que este enfoque se materialice me-
diante su integracion en los Programas Presupuestarios,
las Reglas de Operacion, las convocatorias de Programas,
Acuerdos o Convenios intergubernamentales, que deberdn
verificar que se incluye en ellos, un andlisis del territorio y el
contexto.

Otra forma de implementacion del enfoque implica, la reco-
leccion y el andlisis de datos estadisticos relacionados con
la operacion de las politicas y programas que se desarrollan
al interior del estado, que permita tener la certeza del im-
pacto en la poblacion.
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El uso de esta herramienta desde la planeacion estratégica,
permite vincular las raices de los problemas sociales vincu-
lados con la discriminacion y las desigualdades en los dm-
bitos social, econdmico, politico y legal.

Realizar cambios progresivos a partir del nivel mds alto de
las etapas de la planeacion contempladas en el Sistema
Estatal de Planeacion Democrdatica, posibilita la generacion
de trasformaciones sustanciales que abonen a la cultura de
los derechos humanos, la incorporacion de la participacion
ciudadana, a partir de su propia perspectiva y la inclusion de
la opinion publica en el qué hacer y el como hacerlo.

Esquema 2.2
Vinculacion interseccional.

Un Gobierno Presente abraza el enfoque interseccional
como motor de transformacion, promoviendo la equidad
entre las mujeres y hombres de Puebla, con el objetivo de
enriquecer sus vidas y brindar oportunidades mas justas. Su
meta es que las politicas pudblicas permeen en la sociedad
y perduren en el tiempo gracias a una solida colaboracion
con otros sectores estratégicos, asegurando asi la sosteni-
bilidad.

Los elementos esenciales a considerar en la interseccionali-
dad como componentes prioritarios para el andlisis y la for-
mulacién de politicas son (véase el esquema 2.2).

Pobreza

Grado de
Marginacién

Migrantes

Orientacién
Sexual

0
AR

PERSONA

Discapacidad

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.
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ESTRUCTURA

Resultado del andlisis de la informacion obtenida en mesas
de trabajo realizadas con las dependencias y entidades de
la APE, asi como del contenido del PED, se encontrd que este
atendioé parcialmente a la Ley de Planeacion para el De-
sarrollo del Estado de Puebla vigente en el momento de su
publicacion; esta ley consideraba como elementos para la
planeacion: Objetivos, Metas, Estrategias, Prioridades, Politi-
cas, Sectores Politicos, Sectores Sociales y Sectores de Apoyo.
La estructura establecida en el PED originalmente considero:
Ejes de Gobierno con un Objetivo, diversas Estrategias, y a
su vez Lineas de Accion, asimismo, cada Eje incluy6 Estrate-
gias Transversales con Lineas de Accion; adicionalmente se
integraron enfoques transversales, Indicadores, instrumen-
tos derivados y Proyectos Estratégicos. Sin embargo, con la
promulgacion en 2020 de la Ley de Planeacion para el De-
sarrollo del Estado de Puebla, lo procedente era efectuar la
modificacion correspondiente, situacion que no acontecio.

Para la modificacion y adecuacion del PED, y de conformi-
dad con el articulo 37 de la Ley de Planeacion para el Desa-
rrollo del Estado de Puebla, la estructura y contenido consi-
dera lo siguiente (véase el esquema 2.3):

* Ejes: Esta clasificacion corresponde a las prioridades
rectoras de la planeacion para el Desarrollo del Estado.

* Objetivos: Expresan de manera clara los resultados
que se desean alcanzar, relacionados con los Ejes.
Proporcionan una guia estratégica para la toma de
decisiones en torno a su consecucion.

- Temadticas: Son los elementos que organizan y pre-
sentan las caracteristicas comunes de las prioridades
sobre las que gira la planeacion para el Desarrollo.
Las Temdticas en las que se baso la organizacion de
las prioridades rectoras para el cierre de la Adminis-
tracion y que surgieron de las mesas de trabajo con
las dependencias y entidades, resultando en un total

de 22. Cada una de ellas considera un Objetivo, una
Estrategio, Lineas de Accion y una dependencia res-
ponsable principal, misma que, tiene la encomienda
de ejecutar las acciones con base en los elementos
descritos. Asimismo, en cada Temdtica se especifican
los Planes y Proyectos mads relevantes, asi como los
indicadores que permiten dar seguimiento al cumpli-
miento de los Objetivos.

Objetivos Especificos: Representan los propdsitos
que se pretenden alcanzar en el periodo disponible,
de acuerdo con las 22 Temdticas establecidas.

Estrategias: Marcan la pauta sobre el cémo se van a
cumplir los 22 objetivos trazados, cada Estrategia co-
rresponde a un Objetivo especifico.

Lineas de Accién: Conjuntan gramaticalmente las
premisas que en la generalidad se traducen en ac-
ciones, politicas publicas, planes, programas o pro-
yectos por parte de las dependencias y entidades. En
total se establecieron 218 Lineas de Accion.

Indicadores: Son expresiones numéricas que permi-
ten determinar la situacion sobre las que se partio al
inicio de la gestion 2019-2024, y que ahora facilitan
conocer el panorama de la realidad actual, e identifi-
car cual es la Meta que se busca alcanzar. En total, se
cuenta con 36, clasificados por Temdatica, que permi-
tirdn dar seguimiento a los avances de las prioridades
del actual Gobierno.

Metas: Coinciden con el nUmero de Indicadores, y co-
bijan la vision de enfocarse en fortalecer las buenas
prdcticas y proyectos e impulsar aquellas dreas de
oportunidad detectadas y que deberdn cumplir las
dependencias y entidades a través de las acciones
enmarcadas en las Lineas de Accidn y en su caso, la



Esquema 2.3
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Estructura del PED 2019-2024, de acuerdo a las modificaciones y adecuaciones realizadas.

EJE1

JUSTICIA SOCIALY
FORTALECIMIENTO
DEL ESTADO DE
DERECHO

10BJETIVO

3 TEMATICAS

3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3 ESTRATEGIAS

33 LINEAS DE ACCION
PRINCIPAL RESPONSABLE

6 PROYECTOS O PROGRAMAS
5 INDICADORES

ejecucion de los programas vy
proyectos. Es importante men-
cionar que, los Indicadores son
generados por fuentes externas,
lo que permitird de forma mas
transparente e imparcial cono-
cer el impacto y cumplimiento
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5 METAS de estos. Si bien, en cada apar-
tado se integran estos, al final de
este documento se encontrard

10BJETIVO H A
A TATIORS un apartado con la informacion
EJE2 4 OBJETIVOS ESPECIFICOS Gmpliodo.
SOSTENIBILIDAD | 4ESTRATEGIAS
TERRITORIALY 38 LINEAS DE ACCION
DESARROLLO PRINCIPAL RESPONSABLE .
INTEGRAL 19 PROYECTOS O PROGRAMAS N P"°Ye°t°5 o Progrqmas. Se
6 INDICADORES i —
e consideran 64 proyectos y pr?
gramas claves, que deberdn
ejecutarse por las dependen-
cias y entidades, de acuerdo a
las Temdaticas. En su mayoria son
10BJETIVO H AT
PLAN ESTATAL DE e Towinicns considerados estratégicos por el
EJLJ i i —
DES ARROLLO FORTALECIMIENTO| 4 OB/£TIVOS EsFeciricos |mpg/cto que generan en la po
2019 - 2024 DEL CAMPOE 41 LINEAS DE ACCION blacion.
f IMPULSO A LA PRINCIPAL RESPONSABLE
ECONOMIA JUSTA | 13 provECTOS O PROGRAMAS

Y SOCIAL 7 INDICADORES

[ Adicionalmente, se considera la con-

tribucion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
por cada Temditica, situacion que per-
mitird identificar qué acciones de corto
1OBJETIVO
7 TEMATICAS

s ) plazo se ejecutan alineadas al instru-
7 OBJETIVOS ESPECIFICOS

:LETSEI:;RRRAOJLO TesTRATEGIAS mento de relevancia internacional.
foucACIONY | PUDCCOn
DIVERSIDAD 16 PROYECTOS O PROGRAMAS
CULTURAL
10 INDICADORES
10 METAS
10BJETIVO
4 TEMATICAS
EJES 4 OBJETIVOS ESPECIFICOS
TRANSPAREN_CIA, 4 ESTRATEGIAS
PARTICIPACION 36 LINEAS DE ACCION
CIUDADANA Y PRINCIPAL RESPONSABLE
COMBATEA LA 12 PROYECTOS O PROGRAMAS
CORRUPCION 8 INDICADORES

8 METAS

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.
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ALINEACION

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
2019 - 2024

La Planeacion Nacional, de acuerdo con la ley federal en la
materia, es un medio para el eficaz desempeno del Esta-
do en atencién al desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais. Esta planeacion tiene un
enfoque con perspectiva de interculturalidad y de género;
y deberd ser congruente con los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Su materializacion se consolidd con la publicacion del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 el 12 de julio de 2019.
Esta propuesta del Ejecutivo Federal subraya la responsabi-
lidad de “"operar una transformacion mayor en el aparato
administrativo y de reorientar las politicas publicas, las prio-
ridades gubernamentales y los presupuestos para ser el eje
rector de la Cuarta Transformaciéon, una tarea de alcance
historico que involucra al pais entero y que habrd de aportar
al mundo puntos de referencia para la superacion del neo-
liberalismo”.

Basdndose en esta premisa que abarca a toda la nacion,
se logra la alineacion entre el PED y el PND, como elemento
esencial para asegurar la coherencia entre los objetivos y
acciones de nivel estatal y nacional. Permitiendo maximizar
los resultados en beneficio de las poblanas y los poblanos.

En la recta final de la Administracion, esta alineacion co-
bra adn mas relevancia, reforzada por el compromiso del
Gobierno del Estado de gestionar de manera efectiva la
colaboracion y los recursos necesarios. Perseverando las

acciones que fortalezcan y consoliden el desarrollo inte-
gral del estado.

La congruencia entre el Instrumento Rector de planeacion
del estado y su equivalente nacional, fomenta la sinergia
entre diferentes niveles de Gobierno y garantiza un enfoque
integrado hacia el progreso socioecondmico y la mejora de
la calidad de vida de la ciudadania. Toda vez que permi-
te que los esfuerzos realizados para abordar desafios clave
sean coordinados y para obtener mejores resultados.

En este sentido, cobra importancia que para el Gobierno del
Estado sea fundamental que la actuacion gubernamental
se apegue a los principios emanados de la politica nacional.
Por lo tanto, se refuerza el compromiso por continuar en la
lucha contra la corrupcion e impunidad, al tiempo que se
prioriza la igualdad social y de oportunidades, que contribu-
yan a un desarrollo econdémico y sustentable justo.

Para la alineacion de estos instrumentos de planeacion se
consideraron elementos que permiten identificar y asegurar
su correcta vinculacion y congruencia entre ambos:

- Andlisis y Diagnéstico: Consistid en revisar los obje-
tivos del PND y evaluar como se relacionan con las
realidades y necesidades de la entidad.

- Identificacion de Coincidencias: Se identificaron los
objetivos nacionales y estatales que coinciden y se
establecié como pueden complementar.
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Definicién de Objetivos: Se refiere al establecimiento Participacion Ciudadana: integré la perspectiva de
de objetivos claros y medibles que permitan el desa- los sectores de la sociedad en la formulacion del
rrollo integral del estado y a su vez contribuyan a las PED, analizando sus problemdticas y propuestas de
prioridades nacionales. acuerdo a sus regiones.
Estrategias y Acciones: Consisti6 en disefiar Estrate- El PND estd orientado a alcanzar el bienestar social por
gias y Lineas de Accion para contrarrestar las princi- medio de tres Ejes: Politica y Gobierno, Politica Social, asi
pales problemdticas de la entidad, que contribuyan all como Economia. En este sentido, los 5 Ejes resultado de la
logro de los objetivos estatales y nacionales. modificacion y actualizacion del PED estdn estrechamente
vinculados y alineados para asegurar la congruencia vy el
Monitoreo y Evaluacioén: Se refiere al establecimiento alcance de los objetivos y metas establecidos (véase el
de mecanismos de seguimiento para evaluar el pro- esquema 2.4).

greso e impacto de las acciones implementadas, por
medio de los indicadores y metas.

Esquema 2.4
Alineacion del PND con el PED.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2019 - 2024 2019 - 2024
® EJE 1. JUSTICIA SOCIAL Y FORTALECIMIENTO DEL
ESTADO DE DERECHO

® EJE 5. TRANSPARENCIA, PARTICIPACION
CIUDADANA Y COMBATE A LA CORRUPCION

POLITICA Y GOBIERNO

® EJE 2. SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Y DESARROLLO

ECONOMiA INTEGRAL
® EJE 3. FORTALECIMIENTO DEL CAMPO E IMPULSO
A LA ECONOMIA JUSTA Y SOCIAL

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con informacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
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Es relevante resaltar que, los Ejes que conforman el PED ac-
tian como herramientas que brindan una vision estructura-
da para el desarrollo de la actual Administracion, contribu-
yen a la consecucion de los objetivos nacionales.

Mediante el PED, se definen las pautas que orientan la pla-
neacion estatal como un modelo para materializar la vision
del estado y promover el bienestar de las familias de Pue-
bla. Por lo tanto, la modificacion y adecuacion de este Do-
cumento Rector es coherente, en linea con las necesidades
y prioridades actuales de la sociedad, desde la perspectiva
de un Gobierno Presente y conectado con la poblacion. Esta
perspectiva concuerda con las directrices nacionales.

Esquema 2.5
Ventajas de Alineacién del PED al PND.

PUEBLA

Asimismo, en el proceso de modificacion y adecuacion al
PED, ademds de considerar la vinculacién con el PND, se
tomdé como base para su integracion el Programa Nacional
de Proteccion de Nifnas, Ninos y Adolescentes 2021-2024; el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024; Programa de
Mejora de la Gestion Publica 2019-2024; y el Programa Na-
cional de Derechos Humanos 2020-2024.

Como resultado del proceso de alineacion del PED al PND, se
identifican ventajas y beneficios, que se traducen en mejo-
ras al proceso de planeacion, y en consecuencia a la instru-
mentacion, seguimiento y evaluacion del mismo (véase el
esquema 2.5).

COHERENCIAY EFICIENCIA

VENTAJAS DELA
ALINEACION DEL PED
ALPND

SE CONTRIBUYE A MEJORAR LA INSTRUMENTACIC)N DE POLITICAS
PUBLICAS Y LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

IMPACTO

PERMITE ABORDAR PROBLEMAS DE MANERA
MAS EFECTIVA Y EFICIENTE.

ASEGURA QUE LOS DIFERENTES ASPECTOS DEL DESARROLLO,
COMO LA SEGURIDAD, INFRAESTRUCTURA, ECONOMIA,
BIENESTAR Y GOBIERNO, SE ABORDEN DE MANERA COHERENTE.

LA VINCULACION ENTRE NIVELES DE GOBIERNO CREA
SINERGIA PARA PROMOVER LA INNOVACION Y LA
IMPLEMENTACION CONJUNTA DE SOLUCIONES.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.
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CONTRIBUCION A LA
AGENDA 2030

La Agenda 2030 es un plan de accion global adoptado por
los paises miembros de las Naciones Unidas desde el ano
2015. Su proposito es abordar los desafios globales, como la
pobreza, el hambre, la desigualdad, el cambio climatico y la
degradacion ambiental.

Esta agenda se integra por 3 dimensiones, 5 esferas, 17 ODS
y 169 metas especificas con la intencion de lograr un mundo
mads justo, equitativo y sostenible para todas y todos hacia el
afo 2030 (véase el esquema 2.6).

Esquema 2.6
Componentes de la Agenda 2030.

ALIANZAS

PERSONAS

17 obs

169 METAS

-

PLANETA

DIMENSIONES

ECONOMICA SOCIAL AMBIENTAL

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con informacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Los 17 ODS, representan una hoja de ruta y un plan estruc-
turado, para que los gobiernos nacionales y subnacionales
puedan contribuir, a partir de sus atribuciones a la consecu-
cion de los objetivos establecidos.

Para garantizar que la vinculacion y atencion de la Agen-
da 2030 se abordara durante el proceso de planeacion, se
llevaron a cabo diversas acciones en el marco de la mo-
dificacion y adecuacion del PED. Estos esfuerzos incluyeron
la incorporacion de elementos que permiten contemplar un
enfoque de desarrollo sostenible dentro de un esquema in-
tegral. Estos consistieron en:

Andlisis y Priorizacion: Identificar los ODS prioritarios para
el estado, considerando el contexto local y las necesidades
estatales establecidas en el diagnostico.

Definicion de Acciones: Establecer la contribucion a las Li-
neas de Accion, por medio de acciones o actividades espe-
cificas para avanzar en la consecucion de los ODS elegidos
e impactar en las Metas correspondientes.

Contribucion Integral: Abordar de manera integral la aten-
cion de los ODS, con base en las Temdaticas definidas.

Indicadores y Monitoreo: Definir indicadores para medir el
progreso y establecer un sistema de monitoreo de los avan-
ces de manera periodica.

Participacién Ciudadana: Involucrar a la ciudadania en la
toma de decisiones y la incorporacion de sus propuestas
de solucion, a través de los Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accion del PED.

En este contexto, el Gobierno del Estado es consciente de
que la apropiacion, incorporacion y contribucion alos ODS, a
través del PED, es un paso que debe consolidarse con la im-
plementacion de acciones estratégicas desde un enfoque
multidisciplinario y participativo. Considerando la vertiente
social, econdmica y ambiental, de forma integral y equili-
brada. Lo anterior, bajo la premisa de lograr un desarrollo
sostenible que aborde las necesidades actuales sin com-
prometer las generaciones futuras.
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Como resultado de lo mencionado previamente, se llevd a cabo un andlisis ex-
haustivo de la relacion entre cada una de las 218 Lineas de Accion que conforman
el PED y las metas establecidas en los ODS, la informacion completa puede revi-

sarse en el ANEXO 5.

Es importante destacar que las Lineas de Accion estdn agrupadas en Tematicas,
cada una de las cuales incluye un Objetivo Especifico (véase la tabla 2.2), y esta
a cargo de una principal institucion responsable. Esto posibilitard llevar a cabo
un seguimiento detallado de su atencion y evaluar el progreso de los resultados

obtenidos.

Tabla 2.2

Alineacién de las Temaéticas del PED a los ODS.

Eje Temética

Seguridad Publica

16 s
LhSiicotes

Eel 16 .
Justicia Social y Forta- Sistema Penitenciario
lecimiento del Estado de !i
Derecho
10555505:° Mieis 16 ﬁ‘;&%ﬁk‘%ﬁgs
Gobernabilidad y Paz Social 2 E
de
Yohehutino Tibses 12 E:“}EISEEL 13 Fotlan 19 s
Cuidado del Medio Ambiente -
aile CO @ &
(=
Ordenamiento Territorial Eé
) AfA_
Eje 2 naEE
Sostenibilidad Territorial y
Desarrollo Integral 3 Voresne i L T
Infraestructura _,\,\/\ UI & E é
N
NEES
B OR, MEEL
Movilidad Sostenible v & E
M albd
AEES
o w8 10 salinis®
Campo Poblano (¢ g‘ M 8
w o <
‘TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 11 ‘CIUDADES Y
o R | S
) Desarrollo Econdmico ,\/' & E
Eje3 o Al éﬁ

Fortalecimiento del Campo e
Impulso a la Economia Justa

Social
ysecia Trabajo Digno

Turismo

TRABAJODEGENTE
YCRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Bmwnumm[ “ulmmsv 1 PRODUCCION
YCRECIMIENTO ;[cs%mus

il
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Eje Temadtica
1 I’l‘:‘l”ﬂﬂlm E‘“I:“ 3 E‘BLIQISVII 11 mﬁ!‘s I ??P}S#Hw\'i]‘ﬁ[&
Bienestar Social moadam | 880 _,\/\/ e s
MR s v _ ;
il s Y.

g iun
YBENESTAR

Salud _,\,\/‘,

EDUGAGION [
DECALIDAD INNOVACIONE

. INFRAESTRUCTURA
Educacion m l

Eje 4 e 10 SR B 12 R
D llo Integral, Educa Cultura o 9 —

esarro -
' alds QO

cioén y Diversidad Cultural

IGUALDAD 16 Mo
DEGENERD ENSTTUCONES
ETI

Igualdad de Género

10 zcoouneus SygEsy
DESIGUALDADES SOMNOALS

Atencion a Pueblos Indigenas é
AfA_
nEEE

TRABAJO DECENTE 'REDUCCIONDELAS

'Y CRECIMIENTO 10 'DESIGUALDADES

» R R R [ECONOMICO
Atencién a Grupos Prioritarios ,\/"
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16 s
ENSTTUCONES
SUms

Gobierno Innovador

16 s
ENSTITUCIONES
SOUDAS

Combate a la Corrupcion

Ejeb

Transparencia, Participacion

Ciudada.r‘\u Yy Combateala 16 s {7 gshe
Corrupcion Gobierno Eficiente snis” 0SOBiEnveS

LOSOBJETVOS

16 s {7 s
ENSTITUCIONES LOGRAR
SOUDAS

Gobierno Presente !i

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Cabe senalar que el sentido de compromiso de la presente Gestion es solido, por
lo que en el mes de junio de este ano se elabord y presentd el Informe Subnacio-
nal Voluntario, el cual recoge las principales acciones llevadas a cabo por el Go-
bierno estatal desde 2016 hasta 2023, que han contribuido al cumplimiento de los
ODS. Ademads, se ha trabajado en la promocion de la incorporacion de la Agenda
2030 a nivel local, en colaboracion con los Gobiernos Municipales, con el objetivo
de aportar desde sus competencias especificas.
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JUSTICIA SOCIALY
FORTALECIMIENTO

DEL ESTADO DE
DERECHO

El primer Eje engloba lineamientos especificos para abordar,
a través del respeto al Estado de Derecho, los problemas ur-
gentes de la sociedad poblana, contribuyendo al logro de
una verdadera justicia social. Refuerza en cada uno de sus
componentes estratégicos el camino hacia la mejora de la
realidad de las poblanas y los poblanos. El camino trazado,
tiene dentro de sus objetivos, consolidar una gobernabilidad
efectiva.

Este Gobierno Presente se caracteriza por su capacidad de
expandir las ramificaciones de la Administracion Publica en
el interior del estado. Para lo anterior, se requiere una cerca-
nia con los gobiernos locales; esta proximidad no solo faci-
lita una comprension profunda de los desafios que aquejan
en cada poblacion, permite también responder rapidamen-
te y con efectividad las demandas. La relacion cercana y
respetuosa con los gobiernos municipales establece una
base solida para la colaboracion y el trabajo en equipo, en
aras de lograr un desarrollo equitativo y una mejora cons-
tante de la calidad de vida en todo el estado. En materia de

Seguridad una de las tareas primordiales radica en seguir
fortaleciendo la presencia policial, en colaboracion estrecha
con los gobiernos de los municipios y la poblacion que per-
mitan abordar problematicas especificas al interior de los
municipios.

El Gobierno del Estado ratifica sus esfuerzos para crear un
entorno seguro, asume con responsabilidad y conviccion
la tarea permanente de preservar la seguridad. Esta mision
implica el resguardo tanto de la integridad de las personas
como de sus bienes, promoviendo una convivencia pacifica,
armonica, responsable y sinérgical.

Cada persona que habita Puebla, merece gozar del acce-
so a la justicia en todas sus formas. Por lo tanto, se conti-
nuard actuando para desvanecer cualquier reminiscencia
que implique un trato desigual en la aplicacion de la ley. El
mantenimiento del orden publico y la disminucion de niveles
de violencia son objetivos que esta Administracion atiende
permanentemente.
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El enfoque preventivo para contrarrestar la delincuencia es
esencial en esta gestion, este contribuye de manera signi-
ficativa a lograr una vida mejor, permitiendo que las acti-
vidades diarias de las personas puedan realizarse en un
ambiente de confianza; asimismo establece bases solidas
para construir relaciones interpersonales, fortaleciendo los
lazos comunitarios. De igual manera, busca robustecer la
prevencion del delito, impactando diversos aspectos, asi
como el desarrollo en dmbitos sociales y econdmicos.

En el mismo sentido, su influencia impacta en la proteccion
de grupos vulnerables como prioridad de la Administracion,
al tiempo que contribuye a un futuro mas sostenible y segu-
ro para la poblacion en general.

Este Gobierno prioriza la aplicacion de estrategias con
el uso de tecnologias avanzadas para el fortalecimien-
to de la seguridad. La innovacion tecnoldgica proporciona

herramientas de vigilancia, monitoreo y comunicacion mas
efectiva. Esta modernizacion es una necesidad imperativa
para la Administracion, que asume el compromiso de adap-
tarse al entorno en constante evolucion.

Este Eje no se separa de ningdn otro, por el contrario, se en-
riquece en cada apartado de esta planificacion estratégi-
ca integral. Es por ello, que impulsando la transparencia y
rindiendo cuentas a la poblacion se seguird contribuyendo
a que la confianza en las instituciones sea un puente per-
manente para el dialogo abierto, cercano y directo con la
ciudadania.

Un Gobierno Presente se destaca por su eficacia en la
coordinacion con todos los niveles de gobierno y por su
relacion con el sector econémico, social y publico, traba-
jando incansablemente en la aceleracion del crecimiento
integral de Puebla.
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DATOS RELEVANTES

De acuerdo con los datos publicados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), durante el periodo de 2019 a 2022, se
destaca la disminucion de la violacion simple o equiparada en 1.1%, el acoso
sexual en 18.0% y los feminicidios en 65.0%, lo cual, sitia a Puebla en la posicion
numero 15 a nivel nacional dentro de los estados con mds feminicidios, con-
centrando el 21% de los ocurridos a nivel nacional.

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
PUblica (ENVIPE) mostré que en el periodo de 2019 a 2022 la percepcion de inse-
guridad dentro del estado de Puebla tuvo un decremento del 11%, situdndose para
el periodo de 2019 en 87.7% y para el cierre de 2022 en 78.1%. Asimismo, hubo una
disminucion del 22% de quejas recibidas por presuntas violaciones a los derechos
humanos provenientes de las administraciones municipales y estatales.

En 2022, Puebla se encontrd en la novena posicion del indice de Paz, con una
calificacion de 2 mil 42 puntos, siendo uno de los estados mas pacificos a nivel
nacional. Y ademds, se posiciond en el lugar 14 del indice de Gobierno Eficiente y
Eficaz, implicando ser un gobierno con una posicion medio alta en cuanto a su
efectividad.

De acuerdo con la Encuesta de Seguridad Publica Urbana (ENSU), en diciembre
de 2019 el 93% de la poblacion de 18 anos y mds considerd inseguro vivir en su
ciudad, mientras que, en diciembre de 2022, la percepcion disminuyo al 76% de
la poblacion.

JUSTICIA SOCIAL Y FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO

Dentro de este orden de ideas, para combatir el problema, el Gobierno del Estado
realizo la entrega de mil 69 chalecos balisticos; 4 mil 601 armas de fuego cortas, 3
mil 891 largas, asi como un milldén 963 mil cartuchos.
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Asimismo, se fortalecid el equipamiento policial a
partir de la incorporacion de mil nuevas patrullas,
cumpliendo el compromiso de mejorar las capa-
cidades de los cuerpos de seguridad en la entidad.
Ademads, se hizo entrega a los municipios de mil 621
patrullas balizadas.

En materia de infraestructura, se construyeron 4
casetas de vigilancia en puntos estratégicos del
poligono de Ciudad Modelo; los Arcos de Seguridad
PUblica en los municipios de Huejotzingo y Palmar
de Bravo, y 2 bases de operacion de Zacapoaxtia y
Teziutlan, asi como, 3 mil luminarias en 86 kilbme-
tros del Periférico Ecologico.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las re-
comendaciones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), y para contener los
contagios entre las personas privadas de la li-
bertad al interior de los Centros Penitenciarios, asi
como de visitantes, servidoras publicas y servido-
res publicos, se realizd la rehabilitacion general
del Centro de Internamiento Especializado para
Adolescentes (CIEPA), durante la pandemia del
Coronavirus, como un Centro Penitenciario Tem-
poral Virus SARS-CoV-2, con la asignacion de mé-
dicos especializados en materia epidemiologica.

Cabe resaltar que, para aumentar la vigilancia y
seguridad al interior de los centros penitenciarios
estatales, se amplio la plantilla con el perfil de po-
licia estatal custodio, con la incorporacion de 284
nuevos elementos. Ademads, se integro la unidad
K-9, que se compone de 20 ejemplares caninos, 12

ubicados en el Centro Penitenciario de Puebla, 4 en
el Centro Penitenciario de Tepexi de Rodriguez y 4
en el Centro Penitenciario de Ciudad Serddn; los bi-
nomios fueron capacitados y especializados para
la deteccion de narcéticos, equipo de telefonia ce-
lular, armas, explosivos y papel moneda de acuer-
do a los protocolos.

Aunado a lo anterior, se desarrollaron mesas de
trabajo para la emision del proyecto de decreto del
Ejecutivo del Estado por el que se crea la Comision
Intersecretarial para la Reinsercion Social y Reinte-
gracion Familiar de las Personas Adolescentes del
Estado de Puebla, lo anterior para armonizar y dar
cumplimiento a la Ley Nacional del Sistema Integrall
de Justicia Penal para Adolescentes.

Por otra parte, se llevaron a cabo Protocolos de Ac-
tuacion para casos de intento de linchamiento en
el estado de Puebla, logrando reducir las cifras. En
2020 se reportaron aproximadamente 146 casos y
en 2022 Unicamente 22 casos, lo que implicd una
disminucion del 84% en el estado.

De igual forma, para la seguridad de 4 millones de
habitantes localizados en las zonas de medio y alto
riesgo sismico, se concretd el Proyecto Adquisicion
de Equipo Radio Receptor de la Sefial de Alerta Sis-
mica Mexicana, para la zona sur del estado de Pue-
bla. También, el estado de Puebla ha participado
de manera sobresaliente en los Simulacros Nacio-
nales que ha organizado la Coordinacion Nacional
de Proteccion Civil con la participacion de 2 millo-
nes 312 mil 96 personas y de 32 mil 706 inmuebles.
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OBJETIVO
ESPECIFICO

Establecer las condiciones que ga-
ranticen la aplicacion de la ley para
prevenir el delito y mantener el orden
publico, disminuyendo los niveles de
violenciay delincuencia en el estado.

ESTRATEGIA

S E G l ' R I D A D Consolidar los mecanismos de pre-
vencion y atencion tanto de la vio-

lencia como de la delincuencia, para

”’
generar condiciones de estabilidad
social en el estado.

PROYECTOS Y
PROGRAMAS

Instituto Nacional de Estadistica y

Razén de policias por cada 070 0.73

Georgrafia (INEGI) y Consejo Nacional 080
mil habitantes de Poblacion (CONAPO) (2020) (2021)
" -
Secretariado Ejecutivo del Sistema Na- * Plan Integrul de Segurldad PU-
cional de Seguridad Publica (SESNSP). 75141 7706 q
elEEnEt PE e Incidencia delictiva del Fuero Comuan, (2021) (2022) HE blica.
Nueva Metodologia
Porcentaje de delitos no
denunciados ante el Minis-
f{:gep%?!%ouigigs g;f‘c?es Instituto Nacional de Estadistica y 94.70 9360 90.00
P Geografia (INEGI) (2020) (2021) :

investigacion, por personas
de 18 anos o mas del estado
de Puebla
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Establecer mecanismos que aumenten la confianza en

-
las instituciones y contribuyan al fortalecimiento de la .
cultura de la denuncia. .
Mejorar los esquemas de actuacion de la autoridad res-
petando los ordenamientos juridicos establecidos. -

m
Promover esquemas permanentes para la profesionali- w
zacion de los recursos humanos.
Incrementar la presencia institucional en materia seguri- :
dad publica y procuracion de justicia. m

N
Impulsar la certificacion de los elementos operativos de
seguridad pUblica tanto a nivel municipal como estatal.

c
Ampliar y mejorar el equipamiento policial y sus condi- m
ciones laborales para lograr un mejor desempeno en las o

funciones.

Reforzar la coordinacion entre los tres érdenes de Gobier-
no, el sector privado y la sociedad civil, para la promocion
de acciones en materia de prevencion social de la vio-
lencia y lucha contra la delincuencia.

Fortalecer la infraestructura tecnologica y de comunica-
ciones para la prevencion y el combate al delito.

Materializar el acceso a la justicia para los pueblos indi-
genas y los grupos vulnerables, considerando sus carac-
teristicas culturales, sociales y de organizacion.

Promover esquemas de atencion policial y acceso a la
justicia con perspectiva de género.

Promover la implementacion del Modelo Homologado de
Justicia Civica.

Vincular a las corporaciones de la policia estatal con las
municipales para fortalecer los esquemas de proximidad
social.
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OBJETIVO
ESPECIFICO

Fortalecer la administracion del Sis-
tema Penitenciario mediante la apli-
cacion de politicas que promuevan
el respeto a los derechos humanos
de las personas privadas de la liber-
tad.

ESTRATEGIA

Garantizar que existan condiciones
dignas y seguras dentro de las insta-

SISTEMA
PENITENCIARIO PROYECTOS Y

HNOCIVAV AN

Rehabilitacion y conversion del
Centro Penitenciario varonil
para adultos mayores.

Calificacién del Diagnéstico
Nacional de Supervision
Penitenciaria

Comision Nacional de los Derechos 521 5.02

Humanos (CNDH) (2021) (2022) 600

Rehabilitacion de los Centros
de Readaptacion Social de Pue-
bla, Tepexi de Rodriguez y Ciu-

dad Serdén.

Rehabilitacion del Centro de
Internamiento  Especializado
para Adolescentes (CIEPA).
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NEAS DE ACCION

Desarrollar politicas enfocadas a la reinsercion social de
personas privadas de la libertad.

Reforzar la vigilancia y la ejecucion de operativos de su-
pervision en los Centros Penitenciarios del estado.

Fortalecer la evaluacion de los riesgos procesales, las
medidas cautelares y la actuacion de la policia procesal.

Mejorar el equipamiento que forma parte de la infraes-
tructura del Sistema de Centros Penitenciarios.

Desarrollar acciones especificas de atencion a mujeres
embarazadas, adultos mayores, personas con discapa-
cidad y personas indigenas privadas de la libertad.

Generar las condiciones que aseguren el respeto a los
Derechos Humanos de las personas privadas de la liber-
tad.

Brindar asistencia juridica a personas privadas de su li-
bertad y adolescentes en conflicto con la ley.
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OBJETIVO
ESPECIFICO

Asegurar un entorno de pazy estabi-
lidad en el estado.

ESTRATEGIA

Promover acciones que contribuyan
a construir una sociedad con paz so-
cialy cultura de la legalidad.

GOBERNABILIDAD
Y PAZ

PROYECTOS Y
SOC| A|_ PROGRAMAS

* Atlas de Peligros y Riesgos del
Estado de Puebla.

 Impulso a la Comision de Estu-
dios Juridicos del Gobierno del
Estado.

Posicion del Estado de Puebla
respecto al Indice de Paz
México

Instituto para la Economia y la Paz 13

12
(IEP). Informe del indice de Paz México  (2017) (2013) 1
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LINEAS DE ACCION

@

10.

12.

13.

14.

Fomentar la cultura de respeto hacia los Derechos Hu-
Manos.

Fortalecer la cultura preventiva a través de esquemas de
participacion social.

Reforzar la cultura de proteccion civil para identificar y
prevenir riesgos en la poblacion.

Fomentar la coordinacion entre los diferentes sectores
de la sociedad, para desarrollar acciones en materia de
prevencion y proteccion civil.

. Desarrollar acciones para la reconstruccion del tejido so-

cial que fortalezcan el Estado de Derecho.

Incentivar el didlogo con todos los sectores de la socie-
dad para promover la gobernabilidad en el estado.

Impulsar politicas orientadas a garantizar la certeza juri-
dica de la ciudadania.

Emprender programas con el propoésito de garantizar el
derecho a la identidad.

. Brindar apoyo a los gobiernos municipales que contribu-

ya a su fortalecimiento institucionall.

Procurar el respeto estricto a los derechos humanos en la
atencion a victimas del delito.

Fortalecer los protocolos de bUsqueda de personas des-
aparecidas.

Fomentar la cultura de la legalidad en las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi
como en la ciudadania.

Promover el fortalecimiento del marco juridico estatal.

Consolidar el vinculo con actores estratégicos a fin de
preservar el estado de derecho.
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El esquema de desarrollo y sostenibilidad se materializa en
este Eje al integrar las directrices que apuntan hacia un es-
cenario de crecimiento que garantice la coexistencia armo-
nica entre la comunidad y su entorno.

El Eje 2 es un trazo hacia la consolidacion de una interaccion
sinérgica entre los elementos naturales, econdmicos y socia-
les. Las estrategias establecidas tienen como objetivo forjar
una realidad donde la prosperidad de la sociedad poblana
esté unida al desarrollo sostenible. En consonancia con la
vision del Gobierno del Estado, tanto los recursos naturales
como los econdémicos deben ser administrados con una
perspectiva orientada al aseguramiento de la perdurabili-
dady sustentabilidad del desarrollo integral. En este contexto,
la comunidad y su bienestar se convierten en el eje central
del crecimiento. Una Puebla sostenible, requiere la participo-
cion activa de todas y todos, un esfuerzo conjunto entre los
sectores econdmico, social y pUblico es apremiante.

La infraestructura desempena un rol importante en este
proceso. Es el momento de experimentar un crecimiento
significativo. Una infraestructura sostenible, no solo impulsa-
rd el crecimiento econémico, sino que también contribuye

a reducir la huella ambiental que se traduce en una mejor
calidad de vida.

Para el Gobierno del Estado, integrar elementos en la plo-
neacion estratégica dirigidos al cuidado de los recursos hi-
dricos es de vital importancia, ya que estos desempenan un
papel fundamental en el sector econdmico y también en los
suministros de agua para uso humano.

Se hace necesario capitalizar las particularidades de cada
regiéon en el interior del estado, ejecutando obras de alto im-
pacto. Este esfuerzo busca establecer un equilibrio armonio-
so entre el progreso y la conservacion, entre el crecimiento y
la responsabilidad.

La convergencia de infraestructura, movilidad y transporte
se erige como un pilar central en la materializacion de un
desarrollo certero. Al dar prioridad a la creacion de estruc-
turas apropiadas y al fomento de prdcticas de movilidad
respetuosas con el entorno, se reafirma el compromiso de
buscar un equilibrio entre el avance econdémico y la preser-
vacion del medio ambiente.
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Una de las caracteristicas distintivas de esta Administracion
que se consolida en este Eje, se refleja en su firme compro-
miso con la equidad y la inclusion. En esta direccion, se fo-
menta activamente la participacion de la comunidad en la
toma de decisiones y en la planificacion de iniciativas que
afectan su propio desarrollo. A través de la colaboracion in-
tersectorial y la continua interaccion con una variedad de
actores, esto contribuye de manera significativa al avance y
progreso de objetivos compartidos.

Los grandes proyectos relacionados con el medio ambiente,
el ordenamiento territorial, la infraestructura y la movilidad
sustentable son proyectos que emergen de la propia so-
ciedad. Las personas de viva voz han compartido sus ne-
cesidades reales y el Gobierno Presente responde a estas
aspiraciones administrando los recursos e invirtiendo res-
ponsablemente para atender las necesidades, repercutien-
do positivamente en el bienestar de todas y todos.
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DATOS RELEVANTES

En el estado de Puebla las dreas metropolitanas se colocan en el cuarto lugar de
74 zonas en el pais, debido a su dinamismo econdémico, generacion del Producto
Interno Bruto (PIB), concentracién de servicios y equipamiento urbano.

Por otro lado, un gran porcentaje de la poblacion en la entidad opta por modalida-
des de movilidad peatonal y transporte publico, a pesar de que mas de la mitad de
vehiculos motorizados registrados son autos particulares.

Con ayuda del Proyecto Integral de Movilidad en Boulevard del Nifio Poblano, en
2022, Puebla obtuvo reconocimiento nacional en el concurso Mejores calles para
México, otorgado por el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP
México); cabe mencionar que, la via intrinseca en el proyecto cuenta con una lon-
gitud de mil 769 metros, beneficiando a mdas de mil 200 peatones, mds de 3 mil 261
vehiculos, ademads de las personas usuarias de la alimentadora Ruta 1, Ruta San
Andrés, Ruta 6], Ruta Cree Madero, Ruta 55 y Ruta A36.

Por otro lado, en el periodo de 2019 a 2022, se realizaron diversas ediciones de la Via
Recreativa Metropolitana en beneficio de 145 mil 978 personas, principalmente de
los municipios de San Andrés Cholula, San Pedro Cholula y Puebla.

Asimismo, para dar continuidad al Programa de Verificacion Vehicular y lograr el
mejoramiento de las condiciones de la calidad del aire y servicios prestados a la
ciudadania, se modernizo la infraestructura de los 19 Centros de Verificacion Vehi-
cular del estado de Puebla.
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En cuanto alas Areas Naturales Protegidas (ANP) estas se definen como la propor-
cion territorial con mayor fuerza juridica debido a su importancia natural. Tienen
la funcion de preservar ecosistemas y permitir la adaptacion de biodiversidad, asi
como combatir los efectos del cambio climdético. En este sentido, Puebla cuenta
con una cobertura del 11.75% de ANP.
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En otro orden de ideas, a pesar del aumento de poblacion, de 2016 a 2020, la ge-
neracion promedio diaria de residuos solidos disminuyd de 4 millones 217 mil 944
kilogramos a 4 millones 123 mil 24 kilogramos, es decir, una reduccion de 94 mil
920 kilogramos.

Ademads, se cred el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Re-
siduos Sélidos Urbanos y de Manejo Espacial del Estado de Puebla, instrumento
de planeacion que marca la pauta para la conduccion de la politica publica en
materia de desechos sdélidos no peligrosos en la entidad, una labor encaminada
a la adopcion de una gobernanza eficaz vinculada a residuos.

En el estado el gasto promedio en proteccion ambiental ha ido en crecimiento
de 2019 a 2021, con un aumento de 6 mil 151 millones de pesos, demostrando una

tendencia al alza.

La presion sobre los recursos hidricos en el estado de Puebla ha ido decreciendo
desde el ano 2019 hasta el 2021, con una reduccion de 4.1 puntos porcentuales.
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OBJETIVO
ESPECIFICO

Contribuir a la preservacion y pro-
teccion de los recursos naturales
para disminuir efectos adversos en
materia de medio ambiente.

ESTRATEGIA

Impulsar politicas orientadas a pre-
servar los recursos haturales y a pre-
venir el cambio climatico.

DEL MEDIO
AMBIENTE R

Programa de Reforestacion.

Estrategia Estatal de Resilien-

cla.
Supzrﬁci;s ;::rottegidoc,j conse‘r* Secrftosrio tde tMicljio /;mdbiente,_Det* 16283316 15695125 —
vada y/o restaurada en el sarrollo Sustentable y Ordenamiento S oy , o . o o 2
estado de Puebia Terrtorai (209)  (2022) Estrategia de eficiencia energé

tica en inmuebles de la Admi-
nistracion Pablica Estatal.
NUmero de dias al afo con

calidad del aire fuera de
Norma

Red Estatal de Monitoreo Atmosférico 70 61

(REMA) (2020) (2022) 61 Escuelas solares.

Estrategia integral de impulso a
la movilidad eléctrica.
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LINEAS DE ACCION

iri3

L

1. Establecer programas preventivos y correctivos interins-
titucionales para la atencion de la contingencia ambien-
taly la proteccion de la poblacion.

¢ ir13

2. Promover la participacion social en el cuidado, conserva-
cion y preservacion del medio ambiente.

3. Fomentar prdcticas sostenibles, de prevencion de ries-
gos y adaptacion al cambio climatico en las actividades
econémicas.

€ ar1

2

A 5. Impulsar acciones de investigacion y aquellas que fo-
menten el uso de tecnologias orientadas a la conser-
vacion del medio ambiente y a la atencion del cambio
climdtico.

‘
6. Difundiry fomentar la cultura del bienestar animal.
7. Promover y vigilar el cumplimiento de la normatividad en
materia de bienestar animal.
8. Impulsar mecanismos que favorezcan la conservacion
sustentable de los recursos hidricos y que propicien tanto
SU ACCeso COMO su Uso sostenible.

' 9. Fomentar la adecuada valorizacion, tratamiento y dispo-

4. Proteger los ecosistemas para favorecer el desarrollo
sostenible del estado.

¥ 3ar1

|

g 3Irid

sicion de los residuos soélidos.

10. Promover de manera integral el saneamiento y recupe-
racion de la cuenca del alto Atoyac.

11. Promover el uso de tecnologias limpias e innovadoras
para eficientar el desarrollo econdémico, social y la tran-
sicién energética.

12. Mejorar la infraestructura con un enfoque en la genera-

cion de energias alternativas, que permitan el desarrollo
sostenible, productivo y social.

89



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019 - 2024 |/ PUEBLA

OBJETIVO

ESPECIFICO

Planificar y regular el uso del suelo y
los recursos naturales.

ESTRATEGIA

ORDENAMIENTO N ——

rritorio, para lograr el uso eficiente,

T E R R I T O R I A I_ sostenibley equilibrado del sueo.

PROYECTOS Y
PROGRAMAS

* Programa Estatal de Ordena-

miento Territorial y Desarrollo

Porcentaje de regiones Urbano del Estado de Puebla.
del estado de Puebla que

cuentan con Programas de
Ordenamiento Ecolégico

Secretaria de Medio Ambiente, De-
sarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial

1818 2727

(2020) (2022) si8l
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LINEAS DE ACCION -
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1. Aplicar instrumentos de ordenamiento territorial dirigidos
a regular los asentamientos humanos en las regiones al
interior del estado. -
m
2. Impulsar el ordenamiento territorial para la gestion sos- o

tenible.

3. Desarrollar mecanismos de planeacion ecologica y te-
rritorial que propicien el desarrollo econdmico sostenible.

4. Instrumentar mecanismos que favorezcan el acceso
equitativo a los recursos naturales.

5. Eficientar la aplicacion del ordenamiento juridico en mao-

teria de medio ambiente y de ordenamiento territorial,
contribuyendo al logro de un desarrollo sostenible.

9l
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OBJETIVO
ESPECIFICO

Incrementar y mejorar la infraes-
tructura del estado.

ESTRATEGIA

Mejorar la infraestructura del estado
impactando en una adecuada movi-
lidad y contribuyendo a fortalecer un
desarrollo resiliente.

PROYECTOS Y
PROGRAMAS

INFRAESTRUCTURA [

Paso superior vehicular Central de
Abasto Puebla.

Distribuidor Vial Ejército de Oriente.

Rehabilitacion y reconstruccion
de inmuebles culturales y monu-
mentos dafiados por los sismos.

Rehabilitacion de parques y ciclo-
vias.

Programa de mantenimiento y

Instituto Nacional de Estadistica y

. - . P 9,713.2 9,918
Red carretera pavimentada Geografia. Anuario Estadistico y Geo- : . 9,930 . cge .2 e .
e e B Pl (209)  (2020) dignificacion de Instituciones de
Educacion.
\nsGt'\tuto fo]cwgno\ d?\‘Est_od'\SFgo Sistema Metropolitano de Trans-
: y Geografia. Censo Nacional de
Pl d 5 P 85 91 - . -
s Og;g?‘gglento en Gobiernos Municipales y Demar- (2018) (2020) 93 porte Pablico Linea 4.

caciones Territoriales de la Ciudad
de México

Construccion de la sede del Con-
greso del Estado.
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LINEAS DE ACCION

iri3
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b

Mejorar la infraestructura dirigida al fortalecimiento de
la seguridad publica, reinsercion social y procuracion de

L

justicia.
m
2. Impulsar el incremento de la infraestructura hidrica e hi- :
draulica para mejorar su aprovechamiento productivo. o
3. Mejorar las vias de comunicacion y los sistemas de
transporte atendiendo prioritariamente a las localidades o
y municipios con dificil accesibilidad carretera y con un m
mayor rezago social. w
4. Desarrollar infraestructura y equipamiento para el abas-
to, el comercio y el turismo que potencie los sectores -
econdémicos. o
EN
5. Ampliar la red carretera que permita el mejoramiento de
la conectividad dentro de las regiones y entre ellas.
<
6. Mejorar la infraestructura educativa en todos los niveles, m
priorizando a las localidades de alta y muy alta margi- o

nacion.

7. Impulsar el desarrollo de infraestructura adecuada y dig-
na en materia de salud puadblica, a partir de criterios de
accesibilidad universal.

8. Mejorar y ampliar la infraestructura cultural, deportiva y
recreativa, incluyendo edificios que poseen un valor his-
térico.

l , 9. Aumentar y mejorar la obra publica social y urbana con-
® tribuyendo a la igualdad social.

/ 10. Promover infraestructura para la disminucion de vulne-

rabilidades y riesgos.

n

Consolidar la infraestructura gubernamental, mediante
su mejoramiento y ampliacion, para brindar mejores ser-
vicios a la ciudadania.

12. Desarrollar infraestructura de alto impacto que posicione
al estado a nivel nacionall.

13. Generar vinculos para incrementar la inversion en obra
publica para el beneficio de la poblacion.
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OBJETIVO
ESPECIFICO

Asegurar el desplazamiento eficiente
y seguro de las personas y los bienes.

ESTRATEGIA

Fortalecer las redes de movilidad que
atiendan la demanda de transporte
seguro, de calidad, eficiente y mo-
derno para el bienestar colectivo.

MOVILIDAD
SOSTENIBLE PROYECTOS

HNOCIVAV AN

Segunda etapa de la autopista
Cuapiaxtla-Cuacnopalan.

Operacion y monitoreo para el
servicio de transporte.

Satisfaccion con el estado, Instituto Nacional de Estadistica y Plataforma de Rutas de Trans-
limpieza y funcionalidad de Geografia. Encuesta Nacional de 257 279 300 . .
las unidades del transporte Calidad e Impacto Gubernamental (2017) (2021) porte Publico.

publico (ENCIG)

Plataforma digital de graas y
corralones.

Impulso a la Central de Auto-
buses del Sur.
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LINEAS DE ACCION
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m
w

1. Impulsar sistemas de transporte eficientes, accesibles,
. . m
intermodales e interconectados para el traslado de per- o
sonas, productos y servicios. m
N

2. Mejorar la seguridad vial propiciando mejores condicio-

nes de accesibilidad.

m
. . . —
3. Propiciar el reparto modal para fomentar la movilidad m
sostenible, activa y eficiente. o

4. Integrar sistemas de movilidad intermodal, enfocados en
superar las desigualdades.

5. Fortalecer la infraestructura vial proyectando el uso de
trasportes sustentables, integrando en su planeacion la
perspectiva de género, la interseccionalidad y la aten-
cion a personas en situacion de vulnerabilidad.

6. Mejorar la operacion del sistema de transporte publico.

7. Promover la capacitacion de los operarios de transporte
publico, a fin de asegurar la calidad en el servicio.

8. Implementar las acciones que agilicen y mejoren los tré-
mites y servicios en materia de movilidad y transporte.
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FORTALECIMIENTO
DEL CAMPOE
IMPULSO A LA
ECONOMIA JUSTA
Y SOCIAL

El Gobierno del Estado sienta en este Eje las bases para un futuro prometedor en
el que la prosperidad alcanza a todas y todos. Con un enfoque interseccional,
la atencion a grupos vulnerables es una prioridad. Por ello, el fortalecimiento del
campo se ha convertido en la columna vertebral de sus acciones.

El campo poblano merece el mayor de los esfuerzos. Este impulsa la economia, ge-
nera empleo y permite una dindmica tanto en las dreas rurales como en las urbanas.
Invertir en la tierra poblana garantiza contribuir en la reduccion de la pobreza.

El fortalecimiento del campo crea empleos y oportunidades, mejora la calidad
de vida y mitiga las migraciones forzadas. El impulso en este sector, aumenta en
gran medida la resiliencia econdémica y reduce la vulnerabilidad ante fendmenos
econdmicos globales. Sin duda, una de las mayores atribuciones del sector agri-
cola radica en el fortalecimiento de las relaciones sociales comunitarias, promo-
viendo la colaboracion entre personas, enriqueciéndolas a través de la préctica
de valores sociales insustituibles.

Puebla necesita una economia justa y social, en donde el empleo digno, el desa-
rrollo industrial, turismo y desarrollo rural sigan siendo los motores impulsores del
progreso econdmico y sostenible. Este entorno no solo estimula el fortalecimiento
de las comunidades, sino que también crea un andamio econdmico robusto en
beneficio de todas las poblanas y todos los poblanos. La cooperacion de la inicia-
tiva privada es esencial en esta labor. En esta lineq, la combinacion de esfuerzos
apunta a construir una realidad donde todas las personas tengan la posibilidad
de participar activamente en la prosperidad econdmica.
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La diversificacion de sectores clave y el fomento de la inver-
sion responsable, son factores para conseguir un desarrollo
econdmico resiliente, con la capacidad de brindar benefi-
cios de manera equitativa. De manera simultdnea, la pro-
mocion del desarrollo empresarial, comercial e industrial se
erige como un pilar que enriquece la dindmica econdmica,
generando oportunidades y empleo.

Tanto la inversion interna como la externa, juegan un papel
fundamental. La Administracion Pablica asume su compro-
mMiso para gestionar que estos escenarios de inversion sean
posibles e impacten positivamente la vida de las personas.
La capacidad para delinear politicas que impulsen el sec-
tor turistico para generar crecimiento en las dreas rurales es

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

fundamental para trasformar a estas zonas en auténticos
catalizadores, capaces de estimular una amplia gama de
oportunidades para seguir generando empleo. Hoy la ma-
gia de Puebla se expone cada vez mds al mundo entero a
través de la grandeza de sus pueblos.

El desarrollo econdmico verdaderamente incluyente actla
como un vehiculo para fortalecer los lazos sociales y edificar
una sociedad que crece colectivamente. El proposito es eli-
minar disparidades y construir bases soélidas que permitan
a cada persona participar activamente en los logros de un
crecimiento econdmico que refleje mejoras en la calidad de
vida y el bienestar general.

I W |
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DATOS RELEVANTES

Durante el 2021, la entidad aport6 el 31% al PIB nacional ocupando el lugar 11 con 542 mil
718 millones 718 pesos. De igual forma, para el afo 2022, presentd un superdvit comer-
cial de mas de 8 mil millones de dolares y ademds, registrd una inversion extranjera de
796 millones 914 mil 811 ddlares en el 2022.

Al mismo tiempo, se consolidaron 30 proyectos de inversion logrando la captacion de
alrededor de 4 mil millones de dolares y generando mas de 10 mil empleos directos e
indirectos, a través de la atencion y acompanamiento a mas de 80 empresas en las
que destacan: Mondelez, Audi, Volkswagen, Cemex, Heineken, Rassini, Walmart y Link EV,
entre otras.

Por otra parte, Puebla participd en mas de 10 ferias y eventos de talla internacional
en lo que destacan Hannover Messe, Famex, Exitex, Braintivity-Visit México Industrial
Transformacion México (ITM), logrando el acercamiento con cdmaras empresariales
internacionales de mds de 20 paises.

Mediante el Programa de Caracterizacion e Integracion de Cluster el sistema de cllster
increment6 de 1 a 14 clUsteres caracterizados que representan mas de 350 empresas
poblanas y 60 universidades. Igualmente, se constituy6 el ClUster Energético Poblano, el
cual reline a mas de 10 empresas del sector energético.

Asimismo, se constituyeron 25 Sociedades Cooperativas que contemplan a 507 lideres
y lideresas, que representan 104 vocaciones productivas de 83 municipios, mediante la
implementacion del Programa de Profesionalizacion de Cooperativas como Empresas
de Alto Impacto que promueve el encadenamiento productivo regional y el desarrollo
econdmico sustentable de las regiones de la entidad.

Aunado a lo anterior, se cred el Centro de Innovacion, Emprendimiento y Negocios
(CIEN), espacio destinado para la formacion de empresas. Con ello, se han atendido 7
mil 211 usuarios, entre Micro, Pequerias y Medianas Empresas (MiPyMES), emprendedo-
res, docentes, investigadores, estudiantes, funcionarios, y mujeres trabajadoras. Cabe
mencionar, que el 99.9% de las unidades econdmicas registradas en el Directorio Esta-
distico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) son MiPyMES y solo el 0.1% son gran-
des empresas.

De igual maneraq, se cred el Programa Conectando Mentes, espacio para compartir
informacion de temas de emprendimiento, innovacion y negocios. Con un total de 22
sesiones realizadas de manera continua con 2 mil 665 participantes de los cuales; 944
fueron emprendedores y mil 721 empresarios.

En paralelo, se cred el Programa de Fundamentos Prdcticas Empresariales que busca
consolidar emprendimientos, MiPyMES empresas para lograr incorporarse a las gran-
des cadenas de valor destacando la participacion de las mujeres, en donde se atendio
a 80 microempresarios, en la Gltima generacion.
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Sumado a lo anterior, se entregaron 33 millones 825 pesos en financiamiento a sec-
tores productivos; servicios, industria manufacturera, industria de masa vy tortillg,
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restaurantero, comercio, educacion y salud beneficiando a
248 micro y pequenas empresas en 25 municipios del esta-
do, a través del Programa Crédito Peso a Peso.

Respecto al empleo, en el estado de Puebla, 77 de cada 100
hombres en edad de trabajar fueron econémicamente acti-
vos y en el caso de las mujeres, 44 de cada 100. EI 38.8% de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) cuenta con el nivel
medio superior y superior, seguida de la secundaria com-
pleta con el 28.2% y el 20.4% cuenta con primaria completa.

Por otro lado, se han realizado 52 Ferias de empleo vinculan-
do a 37 mil 758 personas buscadoras de empleo con em-
presas, en coordinacion con el Servicio Nacional de Empleo.
Asimismo, a través de la Bolsa de trabajo se beneficiaron 57
mil 31 personas.

También, se concluyeron 6 mil 521 juicios laborales; y se brin-
do asesorias juridicas en materia laboral, en beneficio de 50
mil 219 personas trabajadoras y agremiados de sindicatos.

La informacion referente al campo es muy alentadora, pues
en 2022, la entidad aportd 5.9% al valor de la produccion
nacional pecuaria con 34 mil 449 millones 398 mil pesos,
ocupando el tercer lugar a nivel nacional. Al mismo tiempo,
Puebla ocupd el segundo lugar a nivel nacional en la pro-
duccién de huevo, con 461 mil 664 toneladas anuales. Ade-
mdas, se situd en el tercer lugar a nivel nacional con la pro-
duccién de 62 hectdreas de plantas de flor de nochebuena.

Aunado a lo anterior, el maiz grano, la cana de azdcar vy el
café cereza aportan el 34.0% al total del valor de la produc-
cion estatal.

Por otro lado, se llevaron a cabo 322 entregas de mobiliario,
equipo, maquinaria y/o herramienta, para el beneficio de mil
151 personas con el Programa de Productividad y Capaci-
tacion para el Empleo en los municipios de Atlixco, Aquixt-
la, Atempan, Cuautlancingo, Guadalupe Victoria, Juan C.
Bonilla, Puebla, San Pedro Cholula, Tlacotepec de Benito de
Judrez y Tepeyahualco.

A través del Programa Formemos Cooperativas, se apoyo la
constitucion formal de 1 sociedades cooperativas integra-
das por 694 personas en total, enfocadas a la produccion,
comercializacion, industrializacion, importacion y exporta-
cion de agroecologicos, pertenecientes a los municipios de
Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula, San Salvador el
Verde y Tochimilco.

Por medio del Proyecto Apoyo al agave de mezcal, se cultiva-
ron 7 mil 950 hectdreas de agave mezcalero en 89 municipios;
se dispuso de 108 viveros con capacidad de producir 8 millo-
nes de plantas; se cuenta con 150 palenques productores de
mezcal con una produccion global estimada de al menos 500
mil litros anuales de mezcal.

De igual manera, se detond una inversion crediticia de 170
millones 683 mil pesos beneficiando a 9 mil 110 productores
y productoras de la entidad, para el financiamiento de pro-
yectos productivos. Asimismo, se entregd una inversion de
891 millones 271 mil pesos en créditos para el sector agrope-
cuario y se entregaron 173 mil 409 paquetes tecnologicos en
los 217 municipios de la entidad.

En el dmbito turistico, en 2020 Tetela de Ocampo y poste-
riormente en 2023 los municipios de Huejotzingo y Teziutldn
obtuvieron el nombramiento de Pueblos Mdgicos, sumando
un total de 12 denominaciones. Cabe destacar que, el 18.8%
del total de derrama econdmica es generada por los Pue-
blos M&gicos en la entidad.

Asimismo, el Pueblo Mdagico de Cuetzalan fue integrado en la
red mundial Best Tourism Village de la Organizacion Mundial
del Turismo (OMT) de la Organizacién Nacional de las Na-
ciones Unidas (ONU), sefalando al estado como una opcion
distinguida para el turismo internacional. De igual forma, en
2020 el estado de Puebla, recibio el premio a la Mejor Marca-
Destino Sustentable, y fue galardonado por su gastronomia,
también fue reconocido como mejor estado para vivir una
experiencia cultural.

Sumado a esto, se impulso y fortalecio el potencial turistico
en 15 municipios, a través de 3 rutas agroturisticas: Ruta del
Café, Ruta del Chile Nogada y Ruta del Mezcal y se fortalecio
el Registro Nacional de Turismo (RNT) con mil 608 prestado-
res de servicios turisticos registrados.
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ol:Nay\Ve
ESPECIFICO

Mejorar la productividad del medio
rural contribuyendo al bienestar de
las personas.

ESTRATEGIA

Potencializar al sector primario, con
base en las vocaciones productivas

POBLANO

PROYECTOS Y
PROGRAMAS

* Programa de Apoyo al Agave
Mezcalero.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo

Rural, Servicio de Informacion Agroa- 6139349 6770039

Valor de la produccion 75,000

agropecuaria limentaria y Pesquera (siaP (2019) (2021)
Instituto Nacional de Estadistica y
PIB Estatal del Sector Geografia. Sistema de Cuentas Na- 24,43754 25,305.18 25900
Primario cionales de México. Producto Interno (2019) (2021) .

Bruto Estatal
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LINEAS DE ACCION

m
o
m
1. Fortalecer los sistemas productivos regionales. -
2. Impulsar la tecnificacion y el equipamiento productivo. m
[
m
3. Facilitar el acceso a insumos productivos para incre- o

mentar la productividad.

4. Fortalecer la sanidad e inocuidad de los productos agro-
pecuarios, acuicolas y apicolas.

I W |

5. Fomentar mecanismos eficaces para la innovacion, la
reconversion productiva y la vinculacion de cadenas

. m

productivas. o

m

6. Impulsar el comercio local, regional, nacional e interna- B
cional de los productos del campo poblano.

7. Desarrollar acciones que permitan mejorar la calidad de o

los productos y servicios del campo poblano. m

(6]

productores en el medio rural.

9. Impulsar mecanismos de innovacion para el desarrollo
rural con un enfoque sostenible.

10. Promover la educaciéon financiera en las zonas rurales.

11. Fortalecer los mecanismos de acceso al financiamiento
para lasy los productores.

12. Implementar esquemas para la cobertura y disminucion

de riesgos.

« 8. Promover el desarrollo de las capacidades de las y los

/0 13. Promover los conocimientos, prdcticas y tradiciones de

mujeres que forman parte de comunidades rurales y
pueblos indigenas.

14. Fomentar la participacion de las mujeres en el desarrollo
de campo poblano.

15. Dar seguimiento a los programas de apoyo al campo,

contribuyendo a su distribucion equitativa y a una co-
rrecta focalizacion por tipo de produccion.
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OBJETIVO
ESPECIFICO

Mejorar las condiciones econémicas
y sociales en el estado.

ESTRATEGIA

Fomentar la productividad y la com-
petitividad en el sector econémico
como pilares para el desarrollo en las
diversas regiones del estado.

DESA RR OLL PROYECTOS Y
FECONOMIC PROGRAMAS

+ Nuevas inversiones en sectores es-
tratégicos de la economia.

¢ Impulso de parques industriales.

* Fortalecimiento del Aeropuerto In-
ternacional Hermanos Serddn.

Promedio anual de la . y 6693 ND * Promocién de Ciudad Modelo.
. - Secretaria de Economia Federal 700
inversion captada (2022) (2023)

¢ Incentivos verdes para MiPyMES.

Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Sistema de Cuentas Na- 530,957.54 54271872
cionales de México. Producto Interno (2020) (2021)
Bruto Estatal

- Estrategia para elevar la competi-
tividad en el mercado de reuniones.

Valor del PIB real 573,265
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LINEAS DE ACCION
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1. Impulsar el emprendimiento con responsabilidad social y
la sostenibilidad para potenciar las vocaciones produc-
tivas regionales.

I W |

2. Promover la generacion y consolidacion de las MiPyMES
elevando su productividad y competitividad con un en-
foque sostenible e interseccional.

m
(=
3. Impulsar el posicionamiento de los productos y los servi- m
cios locales en cadenas de valor globales para fortalecer &

la economia local y regionall.
4. Diversificar y fortalecer los sectores estratégicos y emer- o
gentes en las regiones del estado, a través de ecosiste- m
mas de innovacion. o

5. Fortalecer los mecanismos para aumentar la atraccion
de inversiones en el estado.

6. Ejecutar acciones orientadas a promover la recupera-
cién econémica en el estado.

7. Propiciar la integracion de una agenda de vinculacion
estratégica entre las distintas regiones del pais, enfoco-
da al impulso del estado.

8. Potenciar las capacidades de los sectores econdmicos, a
través de clUsteres y la profesionalizacion especializada.

9. Promover el desarrollo econémico en todo el estado, po-
tenciando a las regiones estratégicas.

10. Impulsar el desarrollo regional a través del fortalecimien-
to del portafolio de reservas territoriales.
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OBJETIVO
ESPECIFICO

Impulsar la creacion de empleos
dignos.

ESTRATEGIA

Desarrollar politicas enfocadas a la

generacion de empleos formales,
D I ( ; N O dignos y seguros.

PROYECTOS Y
PROGRAMAS

Instituto Nacional de Estadistica y 607 596
Tasa de ocupacion Geografia. Encuesta Nacional de (QOiS) <202‘2)” 60.50

Ocupacién y Empleo (ENOE) . Aprender para Crecer

* Manos Poblanas, la Tienda de
las Cooperativas.

Tasa de participacion Instituto Nacional de Estadistica y 4544 4406
femenina en el mercado Geografia. Encuesta Nacional de (20']9) (20'22) 46.82
de trabajo Ocupacién y Empleo (ENOE)
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LINEAS DE ACCION

I W |

Promover esquemas de economia social con base en las
diferentes vocaciones productivas de las regiones.

Desarrollar esquemas que promuevan el autoempleo
digno.

Impulsar los mecanismos para el desarrollo integral de
las personas trabajadoras y su especializacion como
elemento esencial que dignifique su labor.

Fomentar la incorporacion de la poblacion al mercado
laboral formal, con enfoque en aquellas que se encuen-
tren en situacion de exclusion social.

Brindar certeza juridica y promover el acceso a la justi-
cia laboral de las personas, fortaleciendo la estabilidad
social.

Fortalecer la vinculacion con el sector privado para in-
centivar el empleo formal y mejorar las condiciones ge-
nerales de trabaijo.

Generar esquemas de incorporacion laboral dirigidos a
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.
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OBJETIVO

‘ e
| ESPECIFICO
% Elevar la posicion de Puebla como
o destino turistico tanto a nivel nacio-
“ nal como internacional.

ESTRATEGIA

Instrumentar mecanismos innova-

dores, que permitan posicionar al
turismo como pilar del desarrollo in-

tegral del estado.

PROYECTOS Y
HNOCIAV AN

* Programa Integral de Promo-
cién Turistica.

P Secretaria de Turismo del Gobierno 5,091.20 13,987.87
Derrama Econémica del Estado (2020) (2022) 15,587.85

* Politica pablica de turismo sos-
tenible e inclusivo.
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LINEAS DE ACCION

I W |

1. Impulsar la actividad turistica como elemento primordial
del desarrollo en el estado.

2. Implementar acciones orientadas a salvaguardar el pa- Z
trimonio natural, historico, arquitectonico, cultural y gas- m
tronémico del estado. »

3. Desarrollar esquemas de promocion turistica para el es-
tado que lo impulsen como lugar de interés turistico na- o
cional e internacional. m

a1

4. Incentivar la capacitacion, el uso de tecnologias y la in-
novacion para contribuir al desarrollo del sector turistico
estatal.

5. Impulsar la diversificacion de los tipos de turismo en el
estado.

6. Promover la recuperacion de espacios publicos comuni-
tarios, a fin de fomentar el turismo.

7. Impulsar las zonas con mayor potencial turistico en el es-
tado.

8. Generar esquemas de monitoreo de la actividad turistica
con la participacion de diferentes sectores.

9. Establecer vinculos con los prestadores de servicios tu-
risticos.
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DESARROLLO
INTEGRAL,
EDUCACION
Y DIVERSIDAD
CULTURAL

El Eje 4 es una pieza fundamental de la estrategia de planificacion gubernamen-
tal. La cultura, la educacion y la salud son elementos clave para lograr el bienes-
tar social. Es asi que, el Gobierno del Estado reafirma el enfoque de sus politicas
publicas para hacer frente a las carencias sociales y elevar la calidad de vida
de todas las personas especialmente las de aquellas que se encuentran en un
estado de vulnerabilidad.

La reestructuracion de la planeacion estratégica se consolida como un escenario
que conecta de manera transversal todas las acciones del Gobierno. Recono-
ciendo la complejidad de la sociedad, el Gobierno del Estado entiende que la
interconexion inherente a esta, requiere que las politicas publicas impacten ho-
listicamente.

Cada una de las personas que integran la sociedad poblana merece una vida
digna. El Gobierno del Estado estd ante todo al servicio de la poblacion, este ser-
vicio se traduce en el compromiso de mejorar las condiciones de vida de las per-
sonas. Por lo tanto, el derecho a una vivienda digna, asi como el acceso a los
servicios bdsicos es un objetivo irremplazable.

La educacion, es una de las herramientas mds poderosas en manos de la hu-
manidad, pues no solo nutre la cognicion de las personas, una educacion inte-
gral y de calidad impulsa el desarrollo personal. Su impacto en la formacion de
sociedades fuertes y prosperas es innegable. Por tanto, garantizar este derecho
universal, es una prioridad innegociable en esta Administracion. En este Eje, un
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elemento central radica en establecer los mecanismos que
permitan aumentar el acceso a los servicios educativos de
todos los niveles. La planificacion estratégica que permita la
inversion en este sentido, abona a construir un futuro donde
cada persona tenga la oportunidad de aprender, crecer y
desarrollarse plenamente.

El derecho a recibir servicios de salud de alta calidad es fun-
damental, ya que proporciona a las personas los recursos
necesarios para atender una de sus necesidades primor-
diales. Este derecho abarca desde la medicina preventi-
va hasta el acceso a la atencion especializada y debe ser
abordado de manera inclusiva por el Gobierno del Estado.

La labor del Gobierno se centra también, en elevar los estéin-
dares de calidad, accesibilidad y disponibilidad, en términos
de inclusion e igualdad para los servicios de salud, de edu-
cacion y de culturales que proporciona.

e

A través del monitoreo, seguimiento y evaluacion planifica-
dos, la Administracion busca cerrar su gestion consolidando
programas y politicas publicas disehadas para promover
el bienestar de la poblacion y que sean perdurables con el
paso del tiempo. El objetivo es asegurar que cada perso-
na tenga acceso a servicios que ademds de efectivos sean
equitativos y culturalmente sensibles.

El Gobierno del Estado concibe que la cultura desempe-
na un papel fundamental en la identidad y el bienestar de
las personas. Valorar esta diversidad no solo promueve la
inclusion y la igualdad, sino que también fomenta el en-
tendimiento mutuo y la convivencia armoniosa entre di-
ferentes grupos culturales. En este Eje se determinan las
pautas que permiten reconocer y celebrar las diferencias
culturales, consolidando una sociedad cada vez mas enri-
quecida y respetuosa.
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DATOS RELEVANTES
POBREZA

La entidad poblana ocupd la cuarta posicion nacional con el mayor porcentaje
de la poblacion en situacion de pobreza en el pais. Entre 2016 y 2022, el porcenta-
je de la poblacion en situacion de pobreza multidimensional en Puebla pasé de
58.1% a 54%, en otras palabras, en 2022, 54 de cada 100 personas presentaban al
menos una privacion en sus derechos sociales y tenian un ingreso mensual por
persona insuficiente para adquirir una canasta alimentaria, asi como bienes y
servicios necesarios.

Asimismo, el porcentaje en situacion de pobreza extremna aumentd entre 2016 y
2022 en 34 puntos porcentuales; mientras que, en 2018 el porcentaje se situd en
81% y en 2022 en 11.4%. Lo anterior indica que, el nUmero de personas en pobreza
extrema paso de 503 mil a 765 mil personas entre 2016 y 2022.

Por otro lado, entre 2016 y 2022, el porcentaje de la poblacion con un ingreso infe-
rior a la Linea de Pobreza por Ingresos pasd de 63.7% a 60.8%. Lo que implica que
en 2022, aproximadamente 61 de cada 100 personas no contaban con los recur-
sos monetarios suficientes para adquirir los bienes y servicios que precisan para
satisfacer sus necesidades.

ALIMENTACION

En lo que respecta al porcentaje de la poblacidon que presentd carencia por
acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad pasé de 23.7% a 22.22% entre
2016 y 2022, lo que representd que 8 mil 970 personas dejaran de padecer esta
condicion.

Sin embargo, mediante el Programa Integral Alimentario se amplié la cobertura
territorial de atencion a la poblacion vulnerable al pasar de 24 municipios en el
ano 2021 a 89 municipios en 2022 en su vertiente Productos Lacteos, en el caso
de la vertiente Modulos de Autosuficiencia Alimentaria se pasd de 29 a 98 muni-
cipios en el mismo periodo.

Adicionalmente en 2023, con la colaboracion de la Organizacion de las Naciones
Unidas Para la Agricultura y Alimentacion (FAO) y la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) se instalaron 75 Modulos de Autosuficiencia Alimentaria en
12 municipios, con una inversion de 6 millones de pesos, beneficiando de forma
directa a 300 personas y de forma indirecta a mil 400 habitantes.
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VIVIENDA

Durante el periodo entre 2016 y 2022, el porcentaje de la
poblacion con carencia por calidad y espacios de la vi-
vienda pas6 de 14.5% a 11.4%, en términos poblacionales
representd 914 mil 594 y 763 mil 234 personas, respecti-
vamente. En este sentido, las personas con carencia por
acceso a los servicios bdsicos en la vivienda pasaron de
representar 25.7% de la poblacion en 2016 a 27.1% en 2022,
esto es 27 personas de cada 100 en la entidad estaban en
esta situacion durante este afno.

A través del Programa de Vivienda Progresiva que abarca
Cuarto Dormitorio, Cuarto para Bano y Cuarto para Coci-
na, en 2022 se ejecutaron 750 acciones en 17 municipios
del estado de Pueblag, beneficiando a un total de 2 mil 850
personas que vivian en hacinamiento y en situacion de
pobreza multidimensional. Asimismo, el Programa Estatal
de Cuartos Dormitorio realizé en 2019, 2 mil 920 acciones
en 16 municipios en su primera etapa y 36 municipios mds
en la segunda etapa, beneficiando a un total de 8 mil 435
personas.

De igual forma, en 2019 se ejecutaron 200 acciones en 16
municipios del estado, en el marco del Programa Estatal
de Cuartos Dormitorio y Cuartos para Bano, beneficiando
a un total de 760 personas y en 2021 se ejecutaron mil 490
acciones en 33 municipios de la entidad, beneficiando a
un total de 5 mil 762 personas.

Por otro lado, en el periodo de agosto de 2019 a diciembre
de 2022, a través de los Programas de Calentadores Sola-
res y Estufas Ecologicas se ejecutaron 24 mil 763 y 30 mil
637 acciones de suministro e instalacion, respectivamente.

Ademds, para acercar el servicio a los hogares de locali-
dades que estdn alejadas de la linea eléctrica, el Progra-
ma Electrificacion no Convencional, permitiod la ejecucion
de 3 mil 671 acciones de suministro e instalacion de Siste-
mas Fotovoltaicos en el periodo de 2020 a 2022.

A su vez, el Programa Servicios Bdsicos en la Vivienda, en el
periodo de agosto de 2019 a diciembre de 2022, aumento
la cobertura, ejecutando acciones de al menos un progro-
ma en 203 municipios, lo que representd un 93% de cober-
tura en el territorio de la entidad, promoviendo el uso de
ecotecnias sustentables para el medio ambiente.

EDUCACION

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
INEGI, 7 de cada 100 personas de 15 anos y mds no saben
leer ni escribir en el estado. En el periodo entre 2016 y 2022, el
porcentaje de la poblacion con rezago educativo pasé de
211% a 21.9%, lo que equivale a un milldon 335 mil 956 perso-
nas en 2018 y un milldon 534 mil 209 en 2022.

De igual manera, en la entidad de 2018 a 2020 el nimero
total de escuelas tuvo un decremento del 6%, al pasar de
15 mil 158 a 14 mil 295 escuelas respectivamente. Asimismo,
el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15
anos y mas en 2022 fue de 9 anos por debajo de la media
nacional que fue de 9.7.

Respecto a la eficiencia terminal en el estado de Puebla para
el ciclo escolar 2022-2023 este fue de 97.2% en educacion pri-
maria, de 90.2% en secundaria y de 78.9% en media superior.

SALUD

De las personas en el estado que presentaron carencia
por acceso a los servicios de salud, estas pasaron de 17.4%
a 48.3% entre 2016 y 2022, es decir, de un millon 98 mil 587 a
3 millones 241 mil 897 personas en esta situacion, respec-
tivamente.
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Asimismo de 2018 a 2022, aumento la esperanza de vida al
nacer al pasar de 747 a 751 anos. Sin embargo, en el ano
2022 la tasa de mortalidad en Puebla fue de 6., es decir mu-
rieron en promedio 6 personas por cada mil habitantes en
todo el territorio estatal debido a la pandemia generada por
el virus SARS-CoV-2.

En 2018, la razén del personal médico en las instituciones del
sector publico de salud obtuvo un valor de 167 por cada mil
personas, mientras que para 2021 ocurrid una disminucion a
1.61 por cada mil personas.

Desde el inicio de la pandemia se han identificado 527 mil
921 casos sospechosos, se han procesado 350 mil 135 mues-
tras para detectar el virus, y se han registrado 17 mil 492 de-
funciones. Sumado a esto, se cred el Centro Médico Virtual
de Alta Especialidad (CEMEVI), una plataforma virtual que
enlaza médicos generales, especialistas y subespecialistas
de todo el estado para la atencion oportuna de los pacien-
tes con el virus del SARS-CoV-2, la actualizacion y educacion
continua del personal por la salud.

Por otra parte, el Centro Estatal de Vacunas obtuvo la Li-
cencia Sanitaria y la Clave Unica de Establecimientos de
Salud (CLUES), aplicando asi mas de 12 millones de dosis
contra el virus del SARS-CoV-2. También, en el periodo de
enero de 2021 a julio de 2023, se aplicaron 12 millones 568
mil 410 bioldgicos de primeras y segundas dosis de los dis-
tintos la- boratorios.

Derivado de lo anterior, Puebla se ha mantenido en los 3 pri-
meros lugares en el indice de Desemperio Global de la Red
Nacional de Laboratorios de Salud PUblica desde el ano 2021.

Adicionalmente, se realizaron las Jornadas de Atencidon en
Salud Martes Ciudadano; acercando servicios de salud y
cobertura a peticiones ciudadanas a comunidades de alta
y muy alta marginacion, poniendo en marcha el Hospital de
Campana Movil y Quiréfano Itinerante Gnico a nivel mun-
dial, otorgando cirugias gratuitas en estas comunidades,
ademds, mediante los Viernes de las Mujeres, Nifas, Nifios
y Adolescentes, se dio atencion a estos grupos vulnerables.
Igualmente, se inici6 la operacion la Unidad de Hemodidilisis,

a fin de abatir la falta de acceso al tratamiento y asegurar
que se otorgue de manera gratuita, integral y con calidad
para la poblacion.

De igual forma, se implementd el Certificado Electronico de
Nacimiento (CEN), siendo el primer lugar nacional en unida-
des activas, agilizando la entrega de estos documentos a la
poblacion y disminuyendo el uso de papel.

CULTURA

En 2023, solo 35 municipios contaban con museos, 8 con
teatros, 12 con auditorios, 4 con galerias, 170 con bibliotecas,
7 con librerias y 100 con centros culturales. Lo anterior sefiala
la magnitud de los esfuerzos que se deberdn realizar en esta
materia.

En 2022 se reactivd el Museo Internacional Barroco convir-
tiéndose en un espacio inmersivo e interactivo. De enero a
junio de 2023, se tuvo un registro de 53 mil 685 asistentes,
que en comparacion con los datos del mismo periodo del
ano 2022 que fue de 16 mil 239 visitantes, significd un au-
mento de 230%.

MUJERES

Para la generacion de politicas a favor de las mujeres es
importante reconocer el avance, mediante el Fortalecimien-
to del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-2022, se han
coordinado instrumentos, politicas, servicios y acciones inte-
rinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erra-
dicacion de la violencia contra las mujeres, mediante la con-
formacion de 4 Comisiones, establecidas en la Ley General
para el Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia,
las cuales cuentan con programas de trabajo alineados all
Programa Integral y Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021, la publicacion
del Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del
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SEPASEVM 2020, asi como la elaboracion y publicacion del
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra las Mujeres 2020-2024.

También, se elaboré el Protocolo de Atencion y Reparacion
Integral a Mujeres Victimas de Violencia de Género por parte
de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, que
tiene como finalidad dar seguimiento a los casos de muje-
res victimas de violencia por razones de género, asi como
planes individualizados de reparacion integral y su incorpo-
racion a los procesos penales.

En este orden de ideas, a través del Programa de Apoyo
a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF) 2022, se han instalado unidades de atencion es-
pecializadas para mujeres victimas de violencia en los
municipios de Amozoc, Atlixco, Cuautlancingo, Cuetzo-
lan del Progreso, Huauchinango, Juan C. Bonilla, Oriental,
Teziutlan, Zacatldn y Zoquitlén, con el objetivo de apoyar
a las mujeres victimas de violencia; se logré atender a mil
188 mujeres y se brindaron 2 mil 551 atenciones de primera
vez y subsecuentes a ninas, ninos y adolescentes.

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

De acuerdo a las cifras reportadas en el Censo de Poblacion
y Vivienda 2020, en la entidad la poblacion que vive con al-
guna discapacidad es de 300 mil 150 personas de los cuales
el 47%, es decir, 141 mil 70, son hombres y el 53%, 159 mil 79 son
mujeres; de ellos, 70 mil 399 personas que presentan un pro-
blema o condicion mental, el 53.6% corresponde a 37 mil 733
hombres, y el 46.4%, representa 32 mil 665 mujeres.

Sumado a lo anterior, el principal tipo de discapacidad en
el estado estd relacionado con los impedimentos de mo-
vilidad, incluidas las dificultades para caminar o usar las
piernas, que afectan al 46.4% del total de la poblacion con
discapacidad. Asimismo, la segunda discapacidad estd re
lacionada con la visién (incluso con el uso de Onteojos), re-
presentando el 42.1% de los casos.

POBLACION INDIGENA

La poblacion indigena en el estado de Puebla estd com-
puesta por 615 mil 622 personas de 3 anos y mds de edad
que hablan lengua indigena y representan 9.9% en relacion
con la poblacion total del mismo grupo de edad y en cuanto
a la comunidad afrodescendiente un 1.7% de la poblacion
se autorreconoce como tal, 48.9% hombres y 511% mujeres.
Cabe mencionar, que el 6.6% de las personas de habla indi-
gena en el estado no habla espanol.

En cuanto a la mejora del acceso a los servicios de so-
lud para las poblaciones indigenas y afrodescendientes, el
porcentaje de afiliacion de la poblacion de 3 afios y mas
de edad que en 2020 corresponde a un 79.1%; y 72.8% res-
pectivamente.

Para salvaguardar la memoria histérica y realzar la iden-
tidad cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas se
brindd asistencia a 38 colectivos de danza y musica, con
una inversion de 844 mil pesos beneficiando a mas de 330
indigenas.

Finalmente, en beneficio de 5 mil 112 personas, se distribuye-
ron 303 libros en idiomas locales en los municipios de San
José Miahuatlan, Altepexi, San Antonio Canada, Zoquitlan y
Tetela de Ocampo; siendo 2 mil 711 ninas y 2 mil 401 ninos que
asisten a preescolar y primaria.
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OBJETIVO

ESPECIFICO

Mejorar las condiciones de vida de
todas las personas, atendiendo pri-
mordialmente a las que se encuen-
tran en situacion de vulnerabilidad,
para contribuir a su desarrollo inte-
gral.

ESTRATEGIA

Implementar politicas orientadas a

la disminucion de la pobreza y el re-
zago social en igualdad de oportuni-
dades.

PROYECTOS Y
PROGRAMAS

Consejo Nacional de Evaluacion
Porcentaje de personas de la Politica de Desarrollo Social 624 540 5350
en situacién de pobreza (CONEVAL) (2020) (2022) | Ali .
o Programq Integra Alimentario
en sus 2 vertientes.

RS COEIEANED Consejo Nacional de Evaluacion ° -
en situacion de corenc[o de la Politica de Desarrollo Social 308 222 270 Progrumq de Calentadores SO
por acceso a la alimen (CONEVAL) (2020) (2022) . .

tacion lares para el Mejoramiento a la

Vivienda.
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1. Desarrollar politicas que permitan renovar o mejorar las :
viviendas de la poblacion que se encuentra en situacion m

H
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4. Incrementar el acceso a los servicios preventivos de sa-
lud y bienestar con un enfoque incluyente.

5. Impulsar acciones orientadas a la disminucion de las co-

N rencias sociales, atendiendo criterios de calidad, accesi-
l/ bilidad, disponibilidad y pertinencia cultural.
6. Participar con actividades en materia de monitoreo, se-
guimiento y evaluacion para mejorar los programas y
politicas publicas.
7. Incentivar la participacion social mediante la correspon-

sabilidad y coinversion de los diferentes sectores.

8. Emprender esquemas de coordinacion entre los tres ni-
veles de Gobierno para promover el bienestar social.

de vulnerabilidad.
2. Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios bdasicos
3 en la vivienda con enfoque de pertinencia cultural.
3. Fortalecer las estrategias dirigidas a las personas en si-
tuacion de vulnerabilidad para incrementar su acceso a
una buena alimentacion.
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Consejo Nacional de Evaluacion

Carencia por acceso a " 4828
de la Politica de Desarrollo Social
los servicios de salud (CONEVAL) (2022)

PUEBLA

4750

OBJETIVO
ESPECIFICO

Incrementar el acceso oportuno y de
calidad a los servicios de salud, bajo
un enfoque incluyente.

ESTRATEGIA

Generar las condiciones para que
las poblanas y los poblanos reciban
atencion médica de calidad y servi-
cios de salud equitativos

PROYECTOS Y
HNOCIAV AN

* Unidad de Especialidades
(UNEME) de oftalmologia.

¢ Unidades de Oncologia y Car-
diologia en el Hospital del Nifio
Poblano.

» Coordinacién con la Federa-
cion para la implementacion
de IMSS-Bienestar.

* Prevencion de Adicciones.
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LINEAS DE ACCION .
N

1. Incorporar la atencién primaria a la salud como estrate- -
gia en los tres niveles de atencion. m

w

2. Incrementar el acceso a los servicios de salud con un en-
foque equitativo e incluyente.

3. Otorgar mediante jornadas de atencion a la salud, ser-
vicios médicos a todas las regiones, con énfasis en las
localidades de alta y muy alta marginacion.

v ar1i

4. Implementar acciones que permitan la atencion a la sa-
lud considerando el uso de la medicina tradicional.

g 3Iri3

5. Impulsar acciones orientadas a la prevencion en salud.

6. Promover el cumplimiento de los mecanismos de vigi-
lancia sanitaria.

7. Fortalecer la vinculacion con el Gobierno federal para
incrementar la cobertura de los servicios de salud en el
estado.

8. Ampliar la disponibilidad de equipo médico, materiales y
medicamentos para brindar una mejor atencion de los
servicios médicos.

9. Procurar la cobertura al interior del estado de personal
médico y especialistas, debidamente capacitados y éti-
camente comprometidos.

10. Consolidar los programas orientados a mejorar el bien-

estar emocional, asi como prevenir y disminuir las adic-
ciones.
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OBJETIVO
ESPECIFICO

Mejorar el acceso a una educacion
de calidad, equitativa e incluyente
en todos los niveles.

ESTRATEGIA

Impulsar mecanismos que permitan

”’
mejorar la calidad y el acceso a la
educacion, en todos los niveles.

PROYECTOS Y
PROGRAMAS

» Creacion de Instituciones PG-

Cobertura en Educaciéon  Principales cifras del Sistema Educa- 4133 50.7 5200 bllcus de vael Superlor.
Superior tivo Nacional (2019) (2022)

* Prevencion de Adicciones.

Cobertura en Educacion  Principales cifras del Sistema Educa- 939 924
Basica tivo Nacional (2021) (2022)
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LINEAS DE ACCION

10.

12.

13.

14

Incrementar el acceso a la educacion de nifas, ninos, adolescentes, jove-
nes y poblacion adulta en todos los niveles educativos.

Impulsar desde los centros educativos una formacion integral con enfo-
que sostenible que abarque el desarrollo de conocimientos y habilidades,
la promocion de valores, el reconocimiento de la culturg, el fomento de
ciudadania, asi como el cuidado personal y del medio ambiente.

Promover la cultura fisica, el deporte y el deporte adaptado como ele-
mento de esparcimiento y desarrollo de capacidades, para contribuir al
bienestar individual y social.

Garantizar la igualdad en el acceso a todos los niveles de educacion y de
formacion profesional.

. Promover personal docente calificado en los centros educativos, a partir

de su desarrollo profesional, mejora continua, vocacion de servicio y re-
conocimiento como agentes fundamentales del proceso educativo y de
la transformacion social.

. Promover esquemas de desarrollo profesional y programas cientificos,

tecnologicos, de investigacion y de comunicacion que contribuyan a la
sostenibilidad.

Promover una educacion inclusiva y con perspectiva de género en todos
los niveles, que permita potencializar las capacidades de las personas.

. Fortalecer la educacion de la poblacion indigena en todos los niveles y

modalidades.

Otorgar incentivos orientados a promover la permanencia escolar en to-
dos los niveles educativos.

Mejorar el equipamiento de las instalaciones educativas de todos los ni-
veles, con énfasis en las necesidades de los grupos en situacion de vul-
nerabilidad.

Gestionar la mejora de infraestructura de todos los niveles con énfasis en
las localidades de alta y muy alta marginacion.

Impulsar la ciencia, la tecnologia y la investigacion como elementos que
contribuyan a mejorar las condiciones sociales.

Optimizar los procedimientos administrativos en todas sus modalidades
para el acceso y permanencia de las alumnas y los alumnos.

. Promover espacios dignos en las instalaciones educativas de todos los

niveles.

¢ ir13 L 3Ir13

€ 3ar13

v ar1i

g 3Iri3
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OBJETIVO
ESPECIFICO

Preservar la diversidad cultural cen-
trandose en la valoracion, conserva-
cion y difusion del patrimonio cultu-
ral y las expresiones artisticas.

ESTRATEGIA

Promover el acceso ala cultura como
elemento prioritario e indispensable
que contribuya a mejorar las condi-
ciones de bienestar en las personas.

PROYECTOS Y
PROGRAMAS

Museos Puebla. Direccion 177747 281500 2300,000

Visitantes a Museos Operativa (2019) (2022)
* Estrategia Integral de Proyec-
NUmero de artesanos A
beneficiados, mediante la cion cu“ural‘
proyeccion de la riqueza Secretaria de Cultura. Direccion 2170 5322 3400
cultural Tangible e Intangible, de Artesanias (2021) (2022) g
con acciones de cardcter 2
Nacional e Internacional * Puebla Creativa.
g:?g%fd?;etzoggjgfgsegé Secretarfa de Cultura. Direccion 800 974 1200
' de Artesanias (2019) (2022) ’

capacitacion
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N LINEAS DE ACCION
1. Impulsar el derecho de acceso a la cultura para los gru-
pos en situacion de vulnerabilidad, especificos e indige-
nas.
2. Desarrollar acciones que contribuyan a preservar el pa-
trimonio tangible, intangible y comunitario.

¢ ir13 L 3Ir13

€ 3ar13

v ar1i

‘“ 3. Impulsar la actividad artesanal como elemento de pre-
servacion de la diversidad cultural.

4. Fortalecer las expresiones y actividades de intercambio
artistico y cultural.

5. Estimular la creacion artistica mediante apoyos dirigidos
a sus diversas disciplinas.

h . Promover la conservacion y difusion de las actividades
‘ de los espacios culturales en el estado.

7. Fomentar la lectura a través de la promocion de espa-
cios y la ejecucion de actividades dirigidas a toda la po-
blacion.

8. Establecer esquemas de participacion interguberna-
mentales a fin de impulsar el acceso a la cultura.

/ 9. Fomentar la realizacion de exposiciones, festivales, pre-
sentaciones y otro tipo de eventos artistico culturales en
diversos espacios.

g 3Irid

o
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OBJETIVO

ESPECIFICO

Contribuir a que las poblanas gocen
de una vida libre de discriminaciony
violencia de género.

ESTRATEGIA

I < ; l | A I D A D Generar los mecanismos que contri-
buyan a la prevencién y atencién de

la violencia de género y la desigual-

DE GENER

PROYECTOS Y
PROGRAMAS

Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica (SES-
Tasa de delitos de tipo NSP). Incidencia delictiva del Fuero 48 047

» Centro de Estudios Virtuales de

sexual y violencia contra  Comun, Nueva Metodologia. Consejo (SOZI) (2022) 045 |guq|dqd Sustantiva (CEVIS).
mujeres Nacional de Poblacion ?CONAPO),
Proyecciones de la Poblacién por
Entidad Federativa, 1970-2050 - Plan de ucciones emergentes

para la atencion de la Declara-
toria de Alerta de Violencia de
Género (DAVGM).
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LINEAS DE ACCION

m
o
m
1. Promover la actualizacion del marco juridico estatal y m
municipal en materia de igualdad con perspectiva de -
género e interseccionalidad. o

2. Implementar acciones orientadas a prevenir, atender y
disminuir la violencia contra las mujeres. -
m
3. Brindar atencion integral a mujeres victimas de violen- w

ciade género.

4. Reforzar la cultura de prevencion de la violencia de gé-
nero.

v ar1i

5. Consolidar esquemas de coordinacion entre los tres ni-
veles de Gobierno para alcanzar la igualdad sustantiva.

iri3

6. Impulsar acciones que atiendan las necesidades de
bienestar social de las mujeres. o

7. Incorporar criterios de igualdad de género, interseccio-
nalidad e inclusion, en las politicas publicas y los progra-
mas a cargo de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion PGblica Estatal.

8. Promover la cultura de la igualdad sustantiva y de los
derechos humanos a través de acciones dirigidas a las
personas servidoras publicas.

9. Establecer mecanismos de coordinacion con diferentes
instancias y organizaciones con el fin de monitorear y dar
seguimiento a politicas de igualdad de género.

10. Promover esquemas para la erradicacion de prdcticas
discriminatorias, estereotipos y otras formas de exclusion

por razones de género.

11. Impulsar programas de prevencion del embarazo ado-
lescente bajo un esquema intersectorial.

12. Promover el enfoque de nuevas masculinidades.
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OBJETIVO

ESPECIFICO

Reconocer, respetar y garantizar los
derechos, la autonomia y autodeter-
minacion de los pueblos y comuni-
dades indigenas.

ESTRATEGIA

~
Impulsar acciones que contribuyana
disminuir la desigualdad en los pue-

blos y comunidades indigenas, bajo

A PUEBLOS b b e
INDIGENAS PROYECTOS Y

PROGRAMAS

« Sistema de Informacion Indige-

na Poblano.
Elaboracion propia con base en
Porcentaje de poblacion  datos proporcionados por el Instituto
vulnerable por carencias Nacional de los Pueblos Indigenas 1572 136 . o
sociales en municipios (INPI). Consejo Nacional de Eva- (2015) (5020) n3 o Segmmlento alos Planes para el
indigenas y con presen- luacién de la Politica de Desarrollo .
cia indigena Social (CONEVAL), Medicion de la Bienestar |ntegrﬂ| de los Pueblos

pobreza municipal, 2015

Nahua y Mazateco de la Sierra
Negra del estado de Puebla.
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m
o
m

z Z
LINEAS DE ACCION <
N
1. Promover esquemas de organizacion productiva para -
impulsar un desarrollo con identidad. m
w

2. Propiciar iniciativas de emprendimiento productivo en
comunidades indigenas con diversos sectores, con pers-
pectiva de género.

v ar13

3. Fortalecer las técnicas productivas de las comunidades
indigenas que permitan preservar su identidad.

4. Impulsar mecanismos de sensibilizacion respecto a los
derechos humanos, sociales y politicos de los pueblos
indigenas.

g 3Irid

5. Preservar la memoria historica, los sistemas normativos y
la identidad de los pueblos indigenas.

6. Implementar acciones de revaloracion cultural, oriento-
das a erradicar la discriminacion hacia los pueblos in-
digenas.

7. Promover el desarrollo, la conservacion y revitalizacion de
las lenguas indigenas.

8. Promover el ejercicio de los derechos de la poblacion in-
digena, para contribuir a la igualdad de oportunidades.

9. Desarrollar mecanismos de vinculacion con los tres or-
denes de gobierno a fin de promover la atencion inte-
gral a los pueblos indigenas.
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ATENCION
A GRUPOS
PRIORITARIOS

Porcentaje de personas

en situacién de carencia

por acceso a la alimen-
tacion

Consejo Nacional de Evaluacion

de la Politica de Desarrollo Social (238280) (2202222) 2170
(CONEVAL)

OBJETIVO

ESPECIFICO

Mejorar las condiciones de vida de
las personas que enfrentan desven-
tajas economicas, sociales, fisicas o
culturales.

ESTRATEGIA

Crear las condiciones que aseguren el
desarrollo integral de los grupos so-
ciales en situacion de vulnerabilidad.

PROYECTOS Y
PROGRAMAS

« Casadel Adolescente.

» Aulas en las casas de asisten-

cia social del SEDIF para clases,
talleres y oficios.
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o
[

m

e P

LINEAS DE ACCION .
N

Fortalecer la proteccion de los derechos de Ninas, Nifios -

y Adolescentes que permita incrementar la atencion y m
bienestar integrall. w

Consolidar la atencion de los derechos de acceso a la
salud, alimentacion y recreacion de las personas adultas
nmayores.

v ar1i

Promover la integracion de las personas con discapaci-
dad a los sectores social y econdémico.

irid

Generar esquemas para el desarrollo integral de la ju-
ventud del estado, para satisfacer sus derechos sociales o
y culturales.

Desarrollar esquemas de atencidon a migrantes poblanos
en el extranjero y en retorno.

Promover acciones de prevision, prevencion y proteccion
dirigidas a grupos de atencion prioritaria para mejorar
las circunstancias de vida de las familias poblanas.

Generar sinergia con el sector social en beneficio de los
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Impulsar la vinculacion entre los tres niveles de gobierno
para generar politicas en beneficio de los grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad.



EJEDS

TRANSPARENCIA,
PARTICIPACION
CIUDADANAY
COMBATEA LA
CORRUPCION
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TRANSPARENCIA,

PARTICIPACION

CIUDADANA'Y
COMBATE A LA
CORRUPCION

En el Ultimo Eje, se preservan los principios fundamentales
que sustentan la vision de este Gobierno Presente, cuya legi-
timidad se basa en la coherencia, la continuidad y el fortale-
cimiento de las acciones iniciadas desde el primer dia de su
administracion. Este Gobierno ha estado comprometido en
trabajar de manera dedicada en todo el territorio de Puebla
a tiempo completo, llegando a los rincones mds lejanos.

La cercania con la gente continda siendo un principio fun-
damental para esta Administracion. La construccion de re-
laciones con los demds Poderes del Estado refleja un firme
compromiso por llevar a cabo acciones coordinadas en
beneficio del interés publico, por encima de cualquier otro
interés.

Las personas son lo mds importante, este Gobierno recono-
ce y valora el poder que emana del Pueblo soberano y se
compromete a servir a este principio. Uno de los enfoques
cardinales de la planificacion de este Gobierno se centra en
la implementacion de sistemas de transparencia y rendi-
cion de cuentas que no solo cumplan con las normativas vi-
gentes, sino que también se ejecuten con plena conciencia
de que el servicio pUblico es la maxima prioridad.

La legalidad es un principio fundamental. Por lo tanto, este
Eje promueve la transparencia en las decisiones guberna-
mentales, en la gestion de los recursos publicos y en su se-
guimiento, abarcando la evaluacion y la implementacion de
medidas de mejora. Todas estas acciones se realizan con
el objetivo de garantizar resultados efectivos, apropiados y
precisos que repercutan directamente en beneficio de la
ciudadania.

En un ejercicio de transparencia desde la planeacion, la re-
configuracion del PED emana de un proceso conjunto, don-
de las personas ocupan una posicion central en el desarrollo
de politicas y proyectos estratégicos. Por lo tanto, se reco-
noce a la ciudadania como coautora de este Documento
Rector, al haber alzado su voz a través de su participacion
activa. Esta participacion es y seguird siendo una caracte-
ristica constante en la toma de decisiones.

Este Eje propone la implementacion de medidas centradas
en la innovacion. Por esta razdn, se fortalecerdn procesos,
sistemas, herramientas y plataformas destinados a mejo-
rar la eficiencia y eficacia de los servicios, trdmites y pro-
cesos que se realizan a diario en todas las dependencias y



GOBERNADOR

entidades de la APE. Es importante destacar que esta mejora
serd continua y constante.

Asimismo, considera el andlisis integral de los ingresos que
se obtienen, la forma de optimizarlo y sobretodo que la in-
version publica sea para el beneficio de quienes mds lo ne-
cesitan, pues solo asi la igualdad de oportunidades llegard
para todas y todos.

Promover un Gobierno Presente implica un compromiso en
todos los niveles de cada dependencia o entidad, mediante
una prdctica diaria basada en el respeto, la honestidad vy el
trato digno hacia todas las personas. Esto se fundamenta
en el entendimiento de que el gobierno se origina y opera
gracias a las personas y por ellas.

La lucha contra la corrupcion es de mdaxima importancia
para esta Administracion, pues su erradicacion represen-
ta hacer justicia a la grandeza de Puebla. En este Eje, se

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

reconoce la importancia de una administracion publica
transparente y ética. Un servicio publico honesto se traduce
en la prestacion de servicios que priorizan el interés pUblico
por encima de cualquier otro interés. Esto implica la adop-
cion de medidas que garanticen la integridad, la transpa-
renciay la responsabilidad en todas las etapas de la gestion
gubernamental.

La lucha contra la corrupcién no es solo un compromiso,
es un imperativo moral y legal. En este sentido, se seguirdn
promoviendo politicas y acciones encaminadas a eliminar
cualquier forma de corrupcion al interior del estado. Esto
no solo responde a la necesidad de preservar los recursos
publicos y garantizar la justicia, sino que también fortalece
la confianza de la ciudadania en su gobierno y promueve
una sociedad mds equitativa y justa. La erradicacion de la
corrupcion nutre las raices de nuestra sociedad con los ele-
mentos legitimos y legales necesarios para avanzar hacia el
bienestar comuan.
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DATOS RELEVANTES

En 2021 el 86.1% de la poblacion de 18 afos y mds, considerod la corrupcion en dis-
tintos dmbitos como frecuente y muy frecuente, sin embargo, dicho resultado fue
menor en 3.5 puntos porcentuales respecto a lo obtenido en 2019.

Al mismo tiempo, se realizaron 460 estrategias de combate a la corrupcion, a
fin de detectar presuntos actos de corrupcion o irregularidades en los tramites y
servicios estatales.

Por otro lado, como accién preventiva para inhibir cualquier acto de corrupcion,
se capacitaron a 169 mil 235 personas servidoras publicas en materia de ética e
integridad. Asimismo, se suscribié un convenio de colaboracion con la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) para la incorporacién del Gobierno del
Estado de Puebla al Sistema de Atencion de Requerimientos de Autoridad (SIARA),
con la finalidad de solicitar la informacion bancaria de las personas servidoras
publicas sujetas a un proceso de investigacion.

Igualmente, a fin de dar cumplimiento a la obligacion de presentar la declaracion
de situacion patrimonial y de intereses, se registraron 415 mil 312 declaraciones en
el sistemna DECLARANET por parte de las personas servidoras publicas.

Adicionalmente, para automatizar el proceso de revision de la informacion de
la situacion patrimonial de las personas servidoras publicas y sus dependientes
econdmicos, 0 en su caso, realizar las devoluciones patrimoniales pertinentes, se
firmo un acuerdo en materia de Control Interno y el Uso del Sistema Integral de
Evolucion Patrimonial (SIEP).

Aunado a lo anterior, se implement6 la plataforma electronica #PROIntegridad;
compuesta por procedimientos de denuncia anénima o inconformidad en con-
tra de personas servidoras publicas con faltas administrativas, mediante la que
se han atendido a 14 mil 102 personas.

Y COMBATE A LA CORRUPCION
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También, se firmo un convenio de colaboracion con la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), para el proyecto Redisefio del Servicio Pblico en el
Estado de Puebla, para realizar la digitalizacion al 100% de
tradmites de inscripcion, mediante la actualizacion del Siste-
ma de Registro de Proveedores del Estado de Puebla, por lo
que, se destacan las siguientes mejoras:

 Tr@mite 100% digitall
« Uso de firma electrénica avanzada (FIEL)

* Pago en linea

Simplificacion de requisitos

Como resultado de los programas implementados para la
expedicion de Constancias de No Inhabilitado para perso-
nas fisicas y morales, se logré que dicho tramite se pueda
realizar de forma fisica, en linea y a través de kioscos des-
centralizados de la capital.

Puebla obtuvo la décima posicion a nivel nacional en 2021 en
el reporte de la Métrica de Gobierno Abierto (MGA), debido
a las caracteristicas que posee el Portal de Datos Abiertos
del Estado de Puebla. Asimismo, los trdmites realizados por
medio de internet, aumentaron en 14.5 puntos porcentuales,
pasando de 5.3% en 2019 a 19.5% en 2021, esto como conse-
cuencia de la pandemia.

En este sentido, la poblacion de 18 anos y mds en 2021 que
ha tenido al menos una interaccion con el Gobierno a través
de medios electronicos, reflejo un incremento de 24.6 puntos
porcentuales, respecto al 2019.

En el marco del Presupuesto basado en Resultados (PbR),
se verifico el nivel de cumplimiento de 664 Programas Pre-
supuestarios, 8 mil 805 actividades y 2 mil 299 indicadores
de gestion, a través del Sistema Estatal de Evaluacion (SEE).
Adicionalmente, se aplicaron 14 mil 306 encuestas, para la
evaluacion de 70 trdmites, servicios y programas.

Asimismo, la entidad logro el 100% de cumplimiento res-
pecto al Barémetro de Informacion Presupuestal (BIPE)
2022, cuya finalidad es evaluar la calidad de la informa-
cion por medio de un catdlogo de buenas prdcticas vy la
aplicacion de las normas de contabilidad gubernamental,
ocupando el noveno puesto a nivel nacional.

En cuanto a finanzas publicas, en particular respecto a la
deuda pUblica a cargo del Gobierno de Puebla, ha reflejo-
do una disminucién considerable con el tiempo, sin embar-
go, del periodo 2019 al 2022, se observa una tasa promedio
anual negativa de 1.0%, pasando de 6 mil 849 millones 957
mil pesos a 6 mil 627 millones 995 mil pesos.

Finalmente, los ingresos totales recaudados en 2022, re-
portaron una tasa media de crecimiento anual de 4.1% res-
pecto a 2019, pasando de 98 mil 178 millones 185 mil pesos
a 110 mil 258 millones 958 mil pesos. Asimismo, los egresos
del estado de Puebla, registraron una tasa de crecimiento
promedio anual de 3.0% del periodo de 2019 al 2022.

€ ar1 ¢ ir13 ir3

v 3ar1

g ir13
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ol:N3\Ve
ESPECIFICO

Promover un alto desempefio y un
adecuado desarrollo administrativo
que contribuyan ala transparenciae
innovacion institucional.

ESTRATEGIA

Optimizar los procesos institucio-
nales a través de mecanismos efi-
cientes y la implementacion de so-

luciones tecnolégicas, asi como del
fortalecimiento del uso de las herra-

mientas digitales.

I N N OVA DO R PROYECTOS Y

PROGRAMAS

| s— )

Alineacion de estructura orga-

nica y normativa.
Valor P dio del Centro de Investigacion y Docencia Impulsar la mejora regulatoria
Tn%\?:re crioengiblwimi Econémica. Instituto Nacional 051 050 o o o
Abierto de la Métrica d de Transparencia, Acceso a la (2019) (2021) 055 €nh municipios.
'goob‘:ng Abeleﬂrig © Informacion y Proteccion de Datos
Personales
Ampliacion de la cobertura de
) transmision de la red de televi-
;;ggg%?ﬂifg:;sﬁ; Instituto Mexicano para la Competi- " Sién.

> ol i n
tividad (IMCO). indice de Competiti (2018) (2022)

y Eficaces del indice de e

Competitividad Estatal

Extension del servicio de inter-
net gratuito en puntos de aten-
cioén prioritaria.

Puebla Conectado.
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LINEAS DE ACCION

.
(.
m

Impulsar la transparencia y el gobierno abierto en la Ad- -

ministracion PUblica Estatal, a través de herramientas di-

gitales efectivas para la rendicion de cuentas. m
(.
m

Promover la simplificacion de tradmites, servicios y regula- o

ciones en beneficio de la ciudadania.

Implementar mecanismos innovadores de participacion -

ciudadana que evallten la politica regulatoria en el es- m

tado. w

Propiciar la apertura répida de empresas de bajo riesgo

en los municipios del estado, mediante la implementa- C

cion de programas de Mejora Regulatoria. o
N

Fortalecer la cobertura administrativa institucional, a tra-
vés de uso de las Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones.

g ir13

Facilitar el acceso a los tramites y servicios gubernamen-
tales al interior del estado.

Promover la administracion eficiente de los bienes mue-
bles e inmuebles del Gobierno del Estado.

Potenciar las capacidades técnicas y administrativas de
los servidores publicos para mejorar el desempeno de
sus funciones.

Valorizar el servicio publico a través de incentivos, mejo-
ras, promociones que mejoren sus condiciones laborales.

Incrementar el acceso a los servicios gubernamentales
y de telecomunicaciones a través de una infraestructura
tecnolégica que mejore la atencion a la poblacion.

Ampliar la cobertura de transmision de los sistemas de
radio y de television del Gobierno del Estado.

Ampliar la difusion de las acciones y programas de gobier-
no para incrementar la cobertura al interior del estado.
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ol:Na\Ve
ESPECIFICO

Promover la rendicion de cuentas y
la integridad en el servicio publico
para combatir la corrupcion.

ESTRATEGIA

i

| s— )

Impulsar acciones que permitan de-
tectar, denunciar, investigar y san-

COMBATE
ALA y PROYECTOS Y
C O R R U PC | PROGRAMAS

» Certificacion en Auditoria Guber-
namental.

* Sistema integral para la atencion
de quejas y reportes ciudadanos.

Porcentaje de poblacion
de 18 anos y mds que
percibe como frecuente INEGI. Encuesta Nacional de Calidad 94.69 861 . . . . e
y muy frecuente la co- e Impacto Gubernamental, 2021 (2017) (2021) 8800 * Alianza por la Integ"dad munlc'Pal-
rrupcion en su entidad
federativa

* Fomento a la cultura de la integri-

, dad y legalidad.
Tasa de prevalencia de
corrupcion por cada INEGI. Encuesta Nacional de Calidad 19,685 19585
100 mil habitantes en e Impacto Gubernamental, (2021) g . . . .
trémites  Reingenieria del Sistema Estatal de

Evaluacion.
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LINEAS DE ACCION -
.
N
Mejorar los procesos de control y evaluacion del desem- -
peno de la gestion gubernamental. m
w
Fortalecer la coordinacion interinstitucional para promo-
ver una mayor transparencia y rendicion de cuentas en
. .. PR m
el ejercicio de los recursos publicos. o
.
N

Promover estrategias de fomento a la ética e integridad
en el gjercicio de la funcion publica.

Fortalecer los mecanismos de investigacion y determi-
nacion de responsabilidades administrativas en el sector
publico.

g ir13

Mejorar la vinculacion entre los diferentes sectores de la
sociedad para fomentar la participacion social y vigilan-
cia ciudadana.

Promover el fortalecimiento de las capacidades del ser-
vicio pUblico estatal y municipal en materia de rendicion
de cuentas y combate a la corrupcion.

Impulsar acciones coordinadas entre los entes publi-
cos del estado de acuerdo con el marco juridico para el

combate a la corrupcion.

Implementar la Politica Estatal Anticorrupcion.
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A

=l GOBIERNO
EFICIENTE

Barémetro de Informacion
Presupuestal Estatal
(indice de Informacién Presu-
puestal)

indice de Informacion del
Ejercicio del Gasto

Diagnéstico sobre el avance en
la implementacion del PbR-SED

Proporcion de Ingresos propios

Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (IMCO). Barémetro de Informacion
Presupuestal Estatal

Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (IMCO). indice de Informacion del
Ejercicio del Gasto.

Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico (SHCP,

SPF. Elaboracion propia con base en
datos proporcionados por la Cuenta
PUblica del Estado de Puebla

991
(2019)

958
(2019)

812
(2020)

84
(2019)

100
(2021)

972
(2021)

942
(2022)

895
(2022)

PUEBLA

100

99

95

880

OBJETIVO
ESPECIFICO

Administrar de manera eficiente los
recursos publicos disponibles para
alcanzar las metas econémicas, so-
cialesy fiscales.

ESTRATEGIA

Promover una cultura de eficiencia
y mejora continua, para lograr un
adecuado ejercicio de los recursos
publicos.

PROYECTOS Y
HNOCIVAV AN

 Programa que otorga beneficios
fiscales a favor de las familias
poblanas.
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LINEAS DE ACCION

Impulsar la recaudacion de los ingresos publicos me-
diante esquemas de tributacion eficientes que promue-
van el cumplimiento voluntario y oportuno de obligacio-
nes, y minimicen la evasion fiscall.

Fortalecer los instrumentos y mecanismos normativos de
captacion y ejercicio de los recursos publicos.

Mejorar la distribucion del gasto pudblico, a través de una
gestion eficiente, transparente y orientada a resultados,
asegurando que los recursos se asignen prioritariamente
a programas de mayor beneficio a la poblacion.

g ir13

Impulsar que los planes, politicas pdblicas y programas
estén sustentados metodolégicamente en su elaboro-
cion y evaluacion.

Fortalecer el Sistema de Evaluacion del Desempeno.
Impulsar que el proceso de elaboracion de planes, po-

liticas pUblicas y programas se sustente en informacion
estadistica y geogrdfica.

Promover el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Estatal de Planeacion Democrdatica.

Proporcionar seguridad juridica y transparencia a las
transacciones inmobiliarias y los derechos que recaen
sobre ella.
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GOBIERNO
PRESENTE

PUEBLA

OBJETIVO
ESPECIFICO

Consolidar un gobierno cercano a la
gente, a través de un esquema poli-
tico y administrativo que promueva
la vinculacion con la ciudadania y la
presencia en al interior y exterior del
estado.

ESTRATEGIA

Desarrollar politicas efectivas que
respondan a las necesidades y de-
mandas de la sociedad.

PROYECTOS Y
HNOCIAV AN

* Estrategia de Gobierno Presente.
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LINEAS DE ACCION

Generar esquemas de co-creacion que fomenten la
participacion ciudadana al interior del estado.

Coordinar estrategias para asegurar la gobernanza.

Incorporar a todos los sectores de la sociedad en el pro-
ceso de toma de decisiones.

Integrar los principios de desarrollo sostenible en la ges-
tion gubernamentail.

g ir13

Impulsar el fortalecimiento institucional para contar con
un gobierno eficiente, a través del desarrollo de capaci-
dades.

Incrementar la presencia institucional al interior del es-
tado.

Generar vinculos nacionales e internacionales que atrai-
gan beneficios para el desarrollo del estado.

Generar y difundir informacion institucional a través me-
dios de comunicacioén, en todas las modalidades, para
fortalecer la comunicacién sociall.
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a instrumentacion del Plan Estatal de Desarrollo 2019-

2024 (PED) tiene por objetivo materializar los esquemas

de desarrollo primordiales para la entidad, a través de
Ejes, Temdticas, Objetivos, Estrategias, Lineas de Accion, asi
como en los Proyectos y Programas, construidos bajo la vi-
sion planteada por el Gobernador, asi como con la partici-
pacion de las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Estatal (APE) y con base en los resultados de
los mecanismos de participacion ciudadania implementa-
dos, con criterios metodologicos estrictos enmarcados en la
Gestion por Resultados.

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla, se definen 3 clasificaciones de pla-
neacion: estratégica, tactica y operativa. La primera per-
mite establecer objetivos, estrategias, metas e indicado-
res de largo plazo para generar beneficios tangibles a la
poblacion; la segunda tiene un enfoque funcional, para
desarrollar un plan de trabajo en el que se determinan
las prioridades y se proponen acciones y medios para el
cumplimiento en el mediano plazo; y la tercerag, permite
programar y ejecutar actividades cotidianas con la identi-
ficacion de recursos y responsables.

En ese sentido, es posible vincular la planeacion al Ciclo Pre-
supuestario, para lograr la correcta ejecucion por parte de
las dependencias y entidades responsables (véase el es-
quema 4.1).

Esquema 4.1
Etapas del Ciclo Presupuestario.

QLANEACIGN

Fuente: Elaboracion propia con informacion del portal de Transparencia Presu-
puestaria, Observatorio del gasto, disponible en: https://www.transparenciapre- su-
puestaria.gob.mx/
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La planeacion es la primera etapa del Ciclo Presu-
puestario, dado que en esta se determina la vision
de estado para el largo plazo, misma que guarda
congruencia con la planeacion nacional y conside-
ra los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030; por lo que todas las intervenciones
pUblicas deben estar orientadas al cumplimiento
de los Objetivos, Metas e Indicadores del PED. Es as,
que cada Programa Presupuestario debe contar
con una alineacion a los documentos de planea-
cion, pues con ello se vincula la contribucion de las
acciones operativas a la planeacion estratégica y
tactica.

En segundo lugar, se encuentra la programacion,
etapa en la que se construyen los Programas Pre-
supuestarios, con base en la Metodologia de Marco
Logico, lo cual permite establecer las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR), donde se defi-
nen las acciones especificas que se deben llevar a
cabo para el logro de los objetivos de corto, media-
noy largo plazo.

Asimismo, se encuentra la etapa de presupuesta-
cion, donde se lleva a cabo la asignacion presu-
puestal, fuentes de financiamiento y distribucion de
los recursos, materializada en la Ley de Egresos es-
tatal, y es parte fundamental del Ciclo Presupues-
tario, ya que asegura el equilibrio con las acciones
planeadas, el recurso destinado y su aplicacion.

En la fase de ejercicio y control, cada una de las
dependencias y entidades responsables de los
Programas Presupuestarios, son quienes deben de
realizar un empleo eficiente de los recursos publi-
cos durante todo el ano, para el cumplimiento de
los objetivos definidos en sus indicadores estraté-
gicos y de gestion.

En cuanto al seguimiento, consiste en realizar el
monitoreo de los indicadores de desempeno de
los Programas Presupuestarios, a fin de propor-
cionar informacién del avance y cumplimiento de
las metas establecidas, que apoya en el proceso
de toma de decisiones durante la ejecucion de los
programas.

Conrespecto ala etapa de evaluacion, esta permi-
te llevar a cabo una valoracion objetiva en cuanto
al desempeno, pertinencia y logro de los objetivos
y metas de los Programas Presupuestarios. A par-
tir de este proceso, es posible identificar dreas de
mejora en cuanto al desempeno de los programas
y politicas publicas, asi como establecer los As-
pectos Susceptibles de Mejora que contribuyan a
fortalecer los programas publicos, asi como el ejer-
cicio del gasto.

Finalmente se encuentra la rendicion de cuentas,
donde se informan los resultados del Gobierno Es-
tatal en cuanto a los ingresos, egresos y estado de
la deuda. El principal mecanismo de rendicion de
cuentas tiene que ver con la Cuenta PUblica, asi
como el Informe de Gobierno que rinde el Ejecutivo
del Estado de manera anual, sumado a los ejerci-
cios de transparencia que adopta el Gobierno para
dar a conocer a la ciudadania, aquella informacion
sobre las acciones y programas publicos.

Adicionalmente al Ciclo Presupuestario podrdn
gestionarse con otros niveles de Gobierno, con or-
ganismos autdbnomos, con el sector social y con
el sector privado acuerdos, convenios, términos u
otros instrumentos de derecho publico para lograr
la ejecucion de las acciones, programas y proyec-
tos que redunden en el cumplimiento de Metas y
Objetivos, trazados en el PED.

De igual forma, se utiliza la regionalizacion para
una correcta aplicacion de politicas publicas, y en
consecuencia se genere un mayor impacto; pues
las caracteristicas territoriales, climdticas y de ac-
ceso, hacen una diferenciacion en la solucion de
los problemas.

Asimismo, para dar seguimiento a la ejecucion del
PED, se encuentra el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP), y sus
Subcomités, asi como en los Programas Derivados.
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REGIONALIZACION

La planeacién en Puebla se ha realizado histéricamente
desde una perspectiva de desarrollo regional por lo que las
instituciones gubernamentales consideran este enfoque en
la definicion e implementacion de politicas y programas.

El estado comprende 217 municipios, cada uno con carac-
teristicas geogrdficas, historicas, econdmicas, sociales, cul-
turales y politicas diversas, por lo que la division de 7 regio-
nes socioecondmicas, antes de 2019, debido a su tamanfo,
diversidad territorial y demografia, no permitia el diserio de
politicas publicas focalizadas, ya que se identificd que algu-
nas condiciones de los municipios se diluian al integrar un
municipio con mayor desarrollo en relacion a los demds, por
lo cual, esa regionalizacion no era congruente con las ne-
cesidades y criterios modernos de planeacion y desarrollo
social.

El planteamiento inicial del PED, aprobado en noviembre de
2019, actualiza la vision estratégica regional con la division
de la entidad en 32 regiones, la cual estd sustentada por las
condiciones de conectividad, encadenamientos produc-
tivos y de valor, que permiten establecer proyectos estro-
tégicos viables que generen impacto en la poblacion del
estado y sus municipios, mediante politicas pUblicas con-
cretas, medibles y evaluables; esto para generar resultados,
de acuerdo a la conectividad, la vocacion productiva vy la
infraestructura disponible, privilegiando el desarrollo econo-
mico con justicia social, igualdad de condiciones y oportu-
nidades, asi como una distribucion equitativa de la riqueza,
del conocimiento y del poder de decision.

A fin de fortalecer el esquema de regionalizacion, el 23 de
marzo de 2023, en el marco de la Primera Sesion Ordinaria
del Subcomité de Desarrollo Regional del COPLADEP, se de-
termind la modificacion a la regionalizacion, para pasar de
32 a 22, lo que permitid que la region 21 a la 31 se unificaran
en una sola, para estandarizar la integracion regional y per-
mitir mejores esquemas de atencion.

Regionalizar permite atender problematicas como la po-
breza, el desempleo y la productividad de una manera mas
eficiente y equitativa que si se trataran de resolver a escala
estatal no seria factible. En este sentido, se tiene el proposito
de procurar el bienestar y la seguridad de las poblanas y los
poblanos; por ello, se ha puesto en marcha un modelo de
Gobierno que tiene como objetivo lograr una entidad mads
humana, equitativa, justa, honesta e incluyente; reafirmando
el compromiso del Estado por hacer de la entidad un Go-
bierno Presente.

Esta vision estratégica tiene el proposito de impulsar el cre-
cimiento, no solo de las 22 regiones, sino focalizar las ne-
cesidades y fortalecer las vocaciones a nivel municipal, al
permitir un mayor acercamiento y vinculacion que busca el
bienestar social y humano.

El desarrollo debe construirse de abajo hacia arriba y de
manera horizontal, siendo incluyente; por esta razon, el sello
de esta Administracion es fortalecer un Gobierno Presente,
basado en la justicia social, a través de proyectos estratégi-
cos, mismos que se impulsardn y responderdn a las necesi-
dades de las poblanas y los poblanos, bajo un modelo via-
ble de desarrollo econdémico, ordenamiento politico y sana
convivencia social.

El principal objetivo es que se reduzcan las brechas des-
iguales en las regiones, mediante la ejecucion de acciones
que aporten a nivel local, y también a nivel estatal; es decir,
proyectos que mejoren la calidad de vida de las personas,
a través de acciones focalizadas, estratégicas y con la in-
version necesaria para ejecutarlas de una manera eficien-
te. Asimismo, la vinculacion con actores locales y el apoyo
federal, ampliardn los beneficios a favor de quienes menos
tienen y mds necesitan.



GOBERNADOR

COMITE DE
PLANEACION
PARA EL
DESARROLLO
DEL ESTADO
DE PUEBLA

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla, el COPLADEP es un érgano
publico, colegiado e interinstitucional en materia de planea-
cion, cuyo objetivo principal es promover la formulacion, ac-
tualizacion, instrumentacion y evaluacion del PED, asi como

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

de sus Programas Derivados. Dicho érgano es presidido por
la persona Titular del Ejecutivo del Estado y se integra por
representantes de la APE, municipal y los sectores publico,
social y privado.

El COPLADEP desempena un papel fundamental al promo-
ver la participacion ciudadana en la toma de decisiones re-
lacionadas con el desarrollo del estado, puesto que funge
como un espacio donde los diferentes niveles y 6rdenes de
Gobierno, la sociedad civil, la academia y el sector privado
pueden intervenir para conocer, aprobary proponer progra-
mas o accion que permitan la instrumentacion de los docu-
mentos de planeacion.

En este contexto, en el marco del Sistema Estatal de Planea-
cion Democrdatica y con base en lo establecido en la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, en el pe-
riodo de 2019 a 2023, correspondiente a la presente Admi-
nistracion, se identifican avances significativos realizados a
través del COPLADEP, donde destacan las siguientes:

Se realizaron 8 sesiones ordinarias de la Asamblea
Plenaria del COPLADEP, con la participacion de los in-
tegrantes que establece la normativa aplicable, asi
como actores estratégicos a nivel estatal y organis-
mos internacionales.
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Se aprobaron los lineamientos que regulan el funcio-
namiento del COPLADEP, a fin de asegurar la correcta
operacion de las acciones promovidas y aprobadas
por los érganos de planeacion, para que contribuyan
al alcance de los objetivos y metas estatales, desde
un enfoque coordinado.

Se promovid la elaboracion y aprobacion de 101 pro-
gramas derivados del PED, de los cuales 11 son secto-
riales, 1 especiales, 57 institucionales y 22 regionales,
bajo un estricto proceso metodolodgico de integracion.

Se aprobd la creacion de 16 Subcomités, como orga-
nos auxiliares del COPLADEP, de los cuales 4 son sec-
toriales, 1 especiales y 1 regional. Asimismo, se les ha
dado acompanamiento y seguimiento constante, en
las funciones relacionadas con la instrumentacion y
seguimiento del PED y sus programas derivados.

Se establecio la alineacion de los instrumentos de
planeacion con la vision nacional y los ODS estableci-
dos en la Agenda 2030.

De manera anual, se aprobaron Programas Anuales
de Trabajo, tanto del COPLADEP, como de sus organos
auxiliares, como pautas para encaminar sus acciones
y llevar un seguimiento puntal dentro de las sesiones,
asi como a través del Informe Anual de Trabajo.

Se fortalecieron, mediante diversas acciones, los ins-
trumentos de planeacion municipal, con el objetivo
de incorporar los elementos establecidos en las leyes
aplicables, asi como la incorporacion del enfoque de
Agenda 2030 (véase el esquema 4.2).

Asimismo, con la finalidad de fortalecer el proceso de pla-
neacion y derivado de un andlisis que permitid identificar la
atencion y cumplimiento del PED, en la Primera Sesion Ordi-
naria 2023 de la Asamblea Plenaria del COPLADEP, se apro-
b6 realizar modificaciones y adecuaciones al instrumento
rector de la planeacion estatal, a fin de asegurar la con-
gruencia con la vision de Gobierno y el fortalecimiento de
los Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn, asi como de los
indicadores y metas que permitirdn darle seguimiento.

PUEBLA

Esquema 4.2
Acciones del COPLADEP, 2019-2023.

26

SESIONES

LINEAMIENTOS

PROGRAMAS
DERIVADOS

SEGUIMIENTO

\ 1/
Sl
%, ¥

“an
ALINEACION A LA
AGENDA 2030

ORGANOS
AUXILIARES

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.

En conjunto, las acciones del COPLADEP, permiten que la
atencién a los principales desafios y retos del estado, sean
vinculados a un proceso metodolégico definido, en todas
sus etapas. Ademds, permite fortalecer una vision cola-
borativa, integral y transversal, para dar resultados que se
traduzcan en mejores condiciones sociales, econdmicas y
ambienta les para todas y todos.

Cabe destacar que, en cuanto al seguimiento, monitoreo y
evaluacion del PED, el COPLADEP es el érgano que permite la
implementacion de mecanismos orientados a este fin, des-
de un enfoque estructurado, de sinergia multidisciplinario y
regulado por la ley en la materia.

Es importante hacer énfasis en que, los 16 Subcomités del
COPLADEP guardan congruencia con los Ejes y Temati-
cas que se consideran en la modificacion y adecuacion
del PED, por lo cual fungirdn como instancia fundamental
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para asegurar la instrumentacion y seguimiento de losins-  encargard de dar pauta para promover la participacion
trumentos de planeacion. Cabe senalar que cada Subco-  activa de los integrantes, a fin de dar cumplimiento a los
mité es coordinado por una dependencia o entidad de la  objetivos establecidos en los instrumentos de planeacion
APE, designada por el Gobernador del Estado, la cual se (véase la tabla 4.1).

Tabla 4.1
Vinculacion de los Subcomités con los Ejes y Tematicas del PED.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Seguridad Publica Sectorial de Seguridad Publica, . 9
. . o . Secretaria de Gobernacion
Sistema Penitenciario Justicia y Estado de Derecho
Ejel
Justicia Socialy
Fortalecimiento del Estado
de Derecho
Gobernabilidad y Paz Social Especial de Derechos Humanos Secretaria de Gobernacion
Infraestructura Especial de Infraestructura Secretaria de Infraestructura
Eje 2 o . Cuidado del Medio Ambiente  Especial de Cuidado Ambiental y Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sostenibilidad Territorial y . 5 yenamiento Territorial Atencién al Cambio Climético Sustentable y Ordenamiento Territorial

Desarrollo Integral

Especial de Desarrollo Energético

Cuidado del Medio Ambiente
Sustentable

Agencia de Energia del Estado de Puebla

Sectorial de Recuperacion del

Secretaria de Desarrollo Rural
Campo Poblano

Campo Poblano
Eje3
Fortalecimiento del
Campo e Impulsoa

la Economia Justa y Social Desarrollo Econémico
Sectorial de Desarrollo Econémi-

Trabajo Digno Secretaria de Economia
) co para Todas y Todos
Turismo
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Bienestar Social - Salud . . )

. Sectorial de Disminucion de las P )
Educacion . Secretaria de Bienestar
Desigualdades

Cultura

Atencion a Pueblos Indigenas  Especial de Pueblos Originarios Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
Eje4
Desarrollo Integral, Igualdad de Género Especial de Igualdad Sustantiva Secretaria de Igualdad Sustantiva
Educacion y Diversidad
Cultural

> I Especial de Nifias, Ninos y Adoles-  Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
Atencion a Grupos Prioritarios o
centes milia del Estado de Puebla
Atencion a Grupos Prioritarios  Especial de Juventudes Instituto Poblano de la Juventud
Gobierno Innovador Especial de Gobierno Democrati- » - -
) - Secretaria de Administracion

Gobierno Eficiente co, Innovador y Transparente
Eje 5 - : :
Transparencia, Combate a la Corrupcién Especial de Anticorrupcion Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anti-
Participacion Ciudadanay corrupcion
Combate a la Corrupcion

Gobierno Presente Desarrollo Regional Secretaria de Planeacion y Finanzas

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.

Con base en lo descrito anteriormente, es indispensable for-  desviaciones en el cumplimento de los objetivos y metas
talecer y unificar el funcionamiento del COPLADEP y de sus  plasmados en el PED; asimismo, para asegurar que las de-
Organos Auxiliares, de manera que cuenten con los meca-  pendencias y entidades se encarguen de realizar los ajustes
nismos necesarios para llevar a cabo acciones de moni-  correspondientes a los Programas Derivados, y asi garanti-
toreo efectivas, que permitan identificar y corregir posibles  zar la congruencia y alineacion.



GOBERNADOR

PROGRAMAS
DERIVADOS

Los Programas Derivados son instrumentos de planeacion
que establecen el orden logico de los proyectos y acciones
para el cumplimiento de las politicas publicas y los objetivos
inmersos en el PED. Representan el nivel tdctico de la pla-
neacion, donde se genera la instrumentacion de acciones
que contribuyen al alcance de los objetivos enmarcados en
la planeacion estratégica. Estos se clasifican, de acuerdo
con la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla en:

Sectoriales, que conforman una vertiente especiali-
zada de fines comunes para la sociedad, brindando
atencion a los sectores focalizados en la APE, coordi-
nados por una Dependencia, denominada cabeza de
sector, como responsable de integrar la informacion
correspondiente al sector que lidera y dar seguimien-
to al avance en alcance a los objetivos y metas.

Especiales, con Temdticas prioritarias para el desa-
rrollo del estado, a fin de abordar desde un enfoque
especifico y especializado, y vinculadas con el PED.

Regionales, que establecen las politicas orientadas a
potencializar las regiones del estado, de acuerdo a las
caracteristicas especificas por zona geogrdfica, vo-
caciones productivas, caracteristicas sociales, eco-
némicas del territorio, entre otras. Con la finalidad de
asegurar que la intervencion publica se realice bajo
un enfoque local y de pertinencia cultural.

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

Institucionales, que permiten identificar, organizar
y orientar los instrumentos de politica con los que
cuentan las dependencias y entidades de la APE, para
fortalecer sus capacidades y de acuerdo a sus atri-
buciones y funciones, y guardan congruencia con los
Programas Sectoriales y el PED.

Por medio de la Asamblea Plenaria del COPLADEP se pro-
mueve la elaboracion y actualizacion de los Programas
Derivados, siguiendo los principios que regulan el Sistema
Estatal de Planeacion Democrdtica y los términos y plazos
que fija la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla.

Cabe senalar que, como resultado de las modificaciones y
adecuaciones al PED, se realizard un redefinicion de los Pro-
gramas Derivados vigentes, y por ende, las dependencias
y entidades responsables de su instrumentacion deberdn
realizar los ajustes pertinentes para asegurar la congruencia
entre los instrumentos de planeacion, asi como la incorpo-
racion de la vision actual Gobierno; lo anterior, de acuerdo
a la metodologia y lineamientos emitidos por la Secretaria
de Planeacion y Finanzas. Con ello, se busca una actuacion
coordinada y organizada que se refleje en mejores resulta-
dos para la ciudadania.
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CONTROL

e acuerdo con la Ley de Planeacion para el Desarro-

llo del Estado de Pueblg, se entiende como control a

las acciones dirigidas a detectar y corregir oportuna-
mente desviaciones insuficientes en la instrumentacion del
Plan Estatal de Desarrollo (PED), asi se procura un ejercicio
eficiente de los recursos destinados a las acciones que dan
cumplimiento a los objetivos.

Esta etapa de control recae en la Secretaria de la Funcion
PUblica. De acuerdo a su reglamento interno, esta depen-
dencia tiene la responsabilidad de llevar a cabo el control
interno de la Administracion Plblica y evaluar la gestion gu-
bernamental.

Entre sus responsabilidades se incluyen la de generar linea-
mientos en materia de vigilancia, control y evaluacion del
gasto publico y los recursos asignados por la Federacion de
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion del res-
pectivo ejercicio fiscal. Esto se aplica tanto a las asignacio-
nes destinadas al estado como a los municipios.

Ademds, la Secretaria de la Funciéon PUblica tiene la facultad
para designar y remover a los titulares de los Organos Inter-
nos de Control en las dependencias y entidades.

Asimismo, esta Secretaria puede requerir a las dependen-
cias y entidades que cumplan y apliquen acciones rela-
cionadas con el control interno, calidad, evaluacion y otras
dreas relevantes.

Estas son solo algunas de las responsabilidades que la Se-
cretaria de la Funcion Publica desempena en su rol de con-
trol en el dGmbito gubernamental.

Con la finalidad de asegurar el adecuado seguimiento al
cumplimento de los objetivos y metas establecidas dentro del
PED, cada una de las Temdticas que integran los Ejes tienen
responsables definidos, y por ende las Lineas de Accion y Pro-
yectos fueron validadas por las dependencias y entidades de
la APE encargadas de su ejecucion (véase la tabla 5.1).

Con esto, se busca asegurar la correcta instrumentacion de
acciones y contar con elementos que permitan fortalecer
los procesos se control y evaluacion, que permitan medir el
progreso y tomar medidas correctivas. Asimismo, se propor-
ciona un mecanismo transparente para evaluar el desem-
pefno gubernamental.

Es importante sefalar que las dependencias coordinadoras
de sector serdn encargadas de vincularse con las entidades
sectorizadas, a fin de asegurar el cumplimiento de lo esta-
blecido dentro del PED, asimismo, deben contribuir a que en
la planeacion tactica se considere la atencion y cumplimen-
to a lo establecido en el proceso de planeacion estratégica.

Ademds de todo lo anterior, existen instrumentos enmarca-
dos en la Ley de Planeacion que permiten detectar y corregir
oportunamente las desviaciones en el cumplimiento del PED.
Algunas de ellas se enuncian a continuacion y se explica la
forma de aplicacion.

La Ley de Ingresos contiene los conceptos bdsicos sobre los
ingresos que se percibirdn en el Estado de Puebla proyec-
tando un monto de recursos que posteriormente podrd ser
distribuidos para las prioridades determinadas. La Secreta-
ria de Planeacion y Finanzas es la dependencia encargada
de su integracion, aunque se desarrolla en colaboracion con
otras dependencias y entidades de acuerdo con la horma-
tiva vigente.

Por su parte la Ley de Egresos senala las disposiciones para
el gasto, asegurando que se asignen a las prioridades gu-
bernamentales alineadas con las politicas del PED, todo ello
cumpliendo con las clasificaciones y disposiciones hacen-
darias aplicables.

Tanto la Ley de Ingresos como el Presupuesto, deberdn ela-
borarse con base en objetivos y pardmetros cuantificables
de politica econdmica, acompanados de sus correspon-
dientes indicadores del desempeno, los cuales, junto con
los criterios generales de politica econdmica y los objetivos,
estrategias y metas anuales, deberdn ser congruentes con
el PED y los Documentos Derivados.

Los Documentos Derivados son fundamentales para la plo-
nificacion y asignacion de recursos en la APE. En el PED, se
han definido de manera clara los Programas y Proyectos
que se ejecutardn en consonancia con la vision del Gobier-
no hacia el cierre de su mandato. Esto tiene como objetivo
fortalecer las intervenciones publicas que han demostrado
generar un impacto positivo, consolidando asi los logros en
beneficio de la poblacion.

Los avances de gestion financiera, son los informes que se
rinden a los organismos de fiscalizacion sobre los avances
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Tabla 5.1
Dependencias y entidades responsables de las tematicas de PED
Eje Tematica Responsables
Seguridad Publica « Secretaria de Seguridad Publica
Sistema Penitenciario « Secretaria de Seguridad Publica

Justicia Social y Fortalecimiento del
Estado de Derecho « Secretaria de Gobernacion

Gobernabilidad y Paz Social
« Consejeria Juridica

« Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Cuidado del Medio Ambiente Ordenamiento Territorial
- Secretaria de Economia

Sostenibilidad Territorial y Desarrollo « Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y

-
-
>
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w
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Int 1 Ord iento Territorial F
=

ntegra raenarniento ferritoric Ordenamiento Territorial o
m

Infraestructura « Secretaria de Infraestructura o

m

Movilidad Sostenible « Secretaria de Movilidad y Transporte g

B

Campo Poblano « Secretaria de Desarrollo Rural 8

Fortalecimiento del Campo e Impulso Desarrollo Econémico « Secretaria de Economia g
alaEconomia Justay Social Trabajo Digno - Secretaria de Trabajo g
Turismo + Secretaria de Turismo ©

Bienestar Social « Secretaria de Bienestar g

N

Salud « Secretaria de Salud B

~

Educacion - Secretaria de Educacion g

Cultura + Secretaria de Cultura @

-

>

Desarrollo Integral, Educaciony Igualdad de Género « Secretaria de Igualdad Sustantiva

Diversidad Cultural

Pueblos Indigenas - Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas

« Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Esta-

Atencién a Grupos Prioritarios do de Puebla

« Secretaria de Administracion

Gobierno Innovador
« Sistema Estatal de Telecomunicaciones

Transparencia, Participacién Ciuda- + Secretaria de la Funcion Pblica

danay Combate a la Corrupcion Combate ala Corrupcion

« Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
Gobierno Eficiente « Secretaria de Planeacion y Finanzas

Gobierno Presente « Ejecutivo del Estado

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.
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fisicos y financieros que permiten dar cuenta del cumpli-
miento de los objetivos y metas trazados. Estos son integra-
dos por la Secretaria de Planeacion y Finanzas vy los titulares
de los Organismos Publicos Descentralizados de forma tri-
mestral; son enviados a la Auditoria Superior del Estado de
Pueblay forman parte de la cuenta publica correspondiente
a cada ejercicio fiscal. Lo anterior en cumplimiento a las le-
yes de rendicion de cuentas aplicables.

Por su parte, el Sistema Integral de Administracion Financiera
(SIAF) es una herramienta informatica que integra los pro-
cesos sustantivos para la administracion y ejercicio del Pre-
supuesto de los Ejecutores de Gasto, a través de la Gestion
Automatizada de Informacion con los Poderes y Organismos
Constitucionalmente Autébnomos, las dependencias y las en-
tidades de la APE. Este sistema, administrado por la Secretaria
de Planeacion y Finanzas, considera diversos modulos para
ejecutar acciones y operaciones como son: presupuestacion
y programacion, control presupuestario, control de servicios
personas y ejercicio del gasto; asi como la contabilidad gu-
bernamental. A través de este también se pueden detectar y
corregir las desviaciones del proceso de planeacion.

Otro instrumento de control existente en la APE que permite
verificar el avance y cumplimiento, son los informes de Go-
bierno, realizados de forma anual y que ofrecen un balance
general de las acciones ejecutadas en cumplimiento al PED.
Estos informes son presentados al Congreso Local, quien a
su vez los envia a la Auditoria Superior del Estado de Puebila;
en el ANEXO 1se podrd encontrar el andlisis del cumplimien-
to del PED con base en los 3 informes de gobierno presenta-
dos de los aros 2020, 2021y 2022.

Aunado a lo anterior, también los titulares de las dependen-
cias y entidades elaboran un informe que remiten al Gober-
nador a fin de que los resultados contenidos en el informe
sirvan para retroalimentar las metas y estrategias de los di-
versos programas. Asimismo, los titulares de las dependen-
cias comparecerdn ante el Congreso local para dar cuenta
del estado que guarden sus respectivos ramos derivado de
la presentacion del informe de gobierno del titular del ejecu-
tivo al Congreso, de conformidad con el articulo 19 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

Otro instrumento de control que permite valorar el avance
y cumplimiento al PED en el marco del Sistema de Evalua-
cion del Desemperio (SED), son los informes de seguimiento
y avance que efectla la Secretaria de la Funcion Publica, la
cual da seguimiento a los informes de resultados y reco-
mienda el mejoramiento de los Indicadores para la evalua-
cion de la gestion gubernamental de las dependencias y
entidades con base en su Matriz de Indicadores para Resul-
tados y sus Programas Presupuestarios.

De igual forma, los informes o dictdmenes de auditorias
gubernamentales, permiten observar las recomendacio-
nes sobre el ejercicio del recurso en determinado periodo
sustentado en una revision documental, ademds de deter-
minar la claridad y congruencia de la informacion, el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas, su relacion con
la adquisicion, proteccion y empleo de los recursos humao-
nos, materiales, financieros y tecnoldgicos; y concluir si fue-
ron administrados con eficiencia, eficacia y economia de
acuerdo con la normatividad aplicable. Para el caso del Go-
bierno Estatal ademds de las Auditorias que se realizan all
gasto federalizado por parte de instancias Federales, tam-
bién en lo local se atienden, por la Secretaria de Planeacion
y Finanzas y las Entidades.

Asimismo, en el marco del SED, se realizan evaluaciones a los
programas publicos, en este sentido, los resultados de di-
chas evaluaciones son los insumos principales para que las
dependencias y entidades lleven a cabo mejoras al desem-
peno y gestion de los recursos con los que se disponen para
la operacion de los programas. Para realizar un adecuado
seguimiento a dichos resultados, se ha institucionalizado la
implementacion del Mecanismo para el Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora, el cual cuenta con 5 fases
que permiten realizar el monitoreo a la atencion de los resul-
tados de las evaluaciones.

Para facilitar la implementacion de dicho Mecanismo, se
cuenta con el Sistema ASPEC, herramienta mediante el cual
se han automatizado los principales procesos para el and-
lisis, definicion y clasificacion de los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM), establecer las posturas institucionales, asi
como las acciones de mejora que contribuyan a dar aten-
cion a las recomendaciones que derivan de las evaluacio-
nes; posterior a la concertacion de los ASM son suscritos en
un Documento Institucional de Trabajo (DIT) los compromi-
sos por parte de las dependencias y entidades responsa-
bles de los programas. Igualmente, se realiza el seguimiento
a las acciones establecidas en los DIT, para lo cual se realiza
la captura de avances y de la evidencia documental que
permita verificar la implementacion de las acciones, a fin de
valorar el cumplimiento de las mejoras.

Finalmente, respecto a los instrumentos de colaboracion y
coordinacion es importante mencionar que existen conve-
nios y acuerdos celebrados con otros entes pUblicos y pri-
vados, locales, estatales y nacionales, ademds de que se ha
emitido normatividad que permite tener un control respecto
al cumplimiento de Objetivos y metas del PED.

Los instrumentos mencionados, no limitan al impulso de
otros tantos mientras el objeto que persigan sea el de de-
tectar y corregir las desviaciones, respeto al avance de los
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objetivos, Metas, Estrategias, Tematicas, Indicadores y Lineas
de Accion.

Con los instrumentos que en la actualidad ya estan regu-
lados y cuentan con una mejora continua son funcionales
para detectar y corregir oportunamente las desviaciones en
las que se peligre el cumplimiento de Objetivos y Metas del
PED, ya que si bien es cierto cada instrumento tiene su tem-
poralidad, es importante su aplicacion efectiva al contar con
poco tiempo para la instrumentacion del documento rector.

Asimismo, existen diversos sistemas de informacion con los
que cuenta el Gobierno del Estado, que permiten tener un
control, ademds de dar seguimiento al Ciclo Presupuestario,
transitando al mismo tiempo hacia la rendicion de cuentas,
estos son:

https://Igcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera
Este portal pone a disposicion de la ciudadania informa-
cion programdatica, presupuestal y contable de manera
oportuna y con el fin de garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas, en cumplimiento a la Ley de Contabili-
dad Gubernamental.

http:/[www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/

Este sitio proporciona informaciéon sobre Marco Programa-
tico Presupuestal, Costos Operativos, Rendicion de Cuen-
tas, Evaluacion de Resultados y Estadisticas Fiscales.

http://cuentapublica.puebla.gob.mx/
Este sitio del Portal de la Cuenta Publica contiene datos en
materia de presupuesto y rendicion de cuentas.

https://pbr.puebla.gob.mx/index.php

El sistema para Presupuesto basado en Resultados documen-
talas herramientas que permiten apoyar las decisiones presu-
puestarias e incorporan consideraciones sobre los resultados
del ejercicio de los recursos pUblicos para mejorar la calidad
del gasto y promover la transparencia y rendicion de cuentas.

https://planeader.puebla.gob.mx/

Este portal contiene la informacion referente a los instru-
mentos de planeacion como el PED y sus derivados, ademds
contiene el histérico de esos documentos, asi como los de
indole municipal.

https://sped.puebla.gob.mx/

Este sitio del Sistema de Informacion para el Seguimiento a
la Planeacion y Evaluacion del Desarrollo del Gobierno del
Estado de Puebla (SPED) publica los Indicadores del PED y de
los Programas Derivados

https://evaluacion.puebla.gob.mx/

El portal del Sistemna de Evaluacion del Desempeno de la
Administracion PUblica Estatal publica la informacion que
se genera en el marco del SED como el Programa Anual de
Evaluacion, las metodologias, informes de resultados y se-
guimiento de las evaluaciones, asi como las acciones para
el fomento de la cultura de evaluacion.


https://lgcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera
http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
http://cuentapublica.puebla.gob.mx/
https://pbr.puebla.gob.mx/index.php
https://planeader.puebla.gob.mx/
https://sped.puebla.gob.mx/
https://evaluacion.puebla.gob.mx/
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SEGUIMIENTO

El proceso de seguimiento implica el monitoreo constante
y la recopilacion de datos sobre la eficacia en el logro de
Metas. Esto se hace con el proposito de tomar decisiones
informadas durante la ejecucion de Programas y, al mismo
tiempo, generar informacion valiosa que servird como insu-
mo en la evaluacion posterior del PED.

Asimismo, permite orientar las politicas publicas de corto y
mediano plazos, al logro de las Metas, esta tarea estd a car-
go de la Secretaria de Planeacion y Finanzas y la Secretaria
de la Funcioén Publica conforme a sus atribuciones, y se reali-
zard a través de las herramientas de que se dispongan.

Al definir Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion en el actual
PED, se establecen las prioridades y compromisos de la APE.
Estos son fundamentales para llevar a cabo la implementa-
cion de programas y politicas publicas destinados a alcan-
zar las Metas e Indicadores establecidos. En este sentido, es
de suma importancia contar con mecanismos de monitoreo
y seguimiento que proporcionen informacion de utilidad en
cuanto al cumplimiento de Objetivos y Metas del PED.

Los Indicadores son un punto clave dentro de la planifica-
cion estratégica para la medicion del desempeno obtenido

4
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durante un periodo de tiempo. Ayudan a medir logros, eva-
luar y proporcionan un panorama de la forma en que las
estrategias definidas, impactan en el cumplimiento de los
objetivos de la planeacion estatal, a fin de proveer un mo-
nitoreo constante vy, de ser necesario, aplicar acciones co-
rrectivas.

A través del Sistema de Informacion para el Seguimiento
a la Planeacion y Evaluacion del Desarrollo (SPED), las de-
pendencias y entidades de la APE, reportardn el avance de
cada uno de los Indicadores contenidos en el PED, asi como
de los Programas Derivados (sectoriales, especiales e ins-
titucionales) de acuerdo a la frecuencia de mediciéon que
corresponda.

Por otro lado, también se dispone del Sistema de Monitoreo
de Indicadores de Desempeno (SIMIDE) y del Sistema Estatal
de Evaluacion (SEE), a través de los cudales, la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, y la Secretaria de la Funcion Publica,
respectivamente, llevan a cabo el seguimiento y andlisis de
los Indicadores de los Programas Presupuestarios. Por medio
del SIMIDE se realiza el monitoreo semestral de los Indicadores

estratégicos, mientras que, a través del SEE se lleva a cabo el
monitoreo de los Indicadores de gestion de manera trimestral.
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La informacion obtenida de los procesos de monitoreo rea-
lizado por las dependencias permite identificar dreas de
oportunidad y hacer recomendaciones idoéneas con alta
viabilidad de implementacion, a fin de impulsar acciones
permitan que el PED, Programas Presupuestarios y proyectos
cumplan con lo proyectado por el presente Gobierno.

Para la modificacion y adecuacion del PED la construccion
de los Indicadores fue definida a fin de orientar a los respon-
sables y sus procesos hacia un objetivo en comun, bajo un
enfoque de efectividad total. El conjunto de Indicadores pre-
sentados reline los atributos de ser pertinentes para la toma
de decisiones; tener precision en la medicion de resultados;
y confiabilidad en la realizacion de nuevas mediciones para
la comparacion.

La reestructura del PED en los 5 Ejes rectores tiene como
objetivo abordar de manera especifica el desarrollo so-
cial, econdémico, ambiental, educativo y cultural del estado
de Puebla. Por lo que, se han incorporado 36 Indicadores
estratégicos que serdn utilizados para dar seguimiento y
evaluar el progreso en el cumplimiento del documento de
planeacion.

El primer Eje estd conformado por temdticas como: seguri-
dad publica, sistema penitenciario y gobernabilidad; asimis-
mo, pretende fortalecer la justicia y paz social, misma que,
debe realizarse con estricto apego a los derechos humanos,
consolidando un estado de derecho, para salvaguardar la
seguridad y prevencion de la violencia hacia las poblanas
y los poblanos. Bajo esta l6gica, el Eje 1 se integra por 5 Indi-
cadores, medidos por fuentes oficiales, con el fin de que la
informacién sea publica y confiable para poder ser consul-
tada de manera externa.

Por otro lado, el Eje 2, aborda temdticas relevantes para el de-
sarrollo sustentable y fortalecimiento de la infraestructura que
contribuya a la mejora de la calidad de vida y el entorno sano
de la poblacion. En este sentido, este Eje cuenta con 6 Indi-
cadores, entre los que resalta el NOdmero de dias al afo con
calidad del aire fuera de Norma, el cual, es medido por la Red
Estatal de Monitoreo Atmosférico (REMA) y mantiene una me-
diciéon constante de los dias que exceden la concentracion de
particulas contaminantes en el aire permitidas por las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de calidad del aire.

El Eje 3, estd conformado por asuntos relacionados con el
campo poblano, desarrollo econdmico, trabajo digno y tu-
rismo; y tiene el fin de proporcionar informacion precisa so-
bre inversion, produccion y Producto Interno Bruto (PIB), para
la generacion de oportunidades de crecimiento y detectar
necesidades que coadyuven al bienestar socioecondmico

de Puebla. Para ello, se propone la integracion de 7 Indica-
dores, como el PIB Estatal de Sector Primario, que monitorea
la variacion del valor total de los bienes y servicios produci-
dos en el sector primario, siendo medido por el Sistema de
Cuentas Nacionales de México (SCNM) y puede ser consul-
tado en el portal del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI).

En lo que corresponde al Eje 4, este engloba temas relacio-
nados con bienestar social, salud, educacion, cultura 'y gru-
pos en situacion de vulnerabilidad. Para ello, implica mejorar
las condiciones de vida de la sociedad, garantizando el ejer-
cicio pleno de sus derechos sociales y la accesibilidad a ser-
vicios bdsicos, contribuyendo a la reduccion de la pobreza,
la desigualdad y la vulnerabilidad de las y los poblanos. Entre
los 10 Indicadores que conforman este eje, se encuentra el
Indicador de Cobertura en Educacion Superior, medido por
el Sistema Educativo Nacional (SEN), el cual, da seguimiento
al nimero de alumnos inscritos en institutos de educacion
superior para proporcionar datos que permitan tomar deci-
siones efectivas para asegurar la formacion académica de
profesionistas en el estado.

Finalmente, el eje 5 refiere a la innovacion, eficiencia, integri-
dad ética y un Gobierno Presente en instituciones publicas.
Esto, con el fin de fortalecer el cumplimiento, calidad y ca-
pacidades en la gestion gubernamental manteniendo una
evaluacion constante del ejercicio publico. Dicho eje, estd
integrado por 8 Indicadores estratégicos enfocados en la
posicion del Estado con respecto a diversas clasificaciones
nacionales sobre competitividad, eficacia y participacion
ciudadana en materia de gobernabilidad. Por ejemplo, el In-
dicador del Valor Promedio del indice de Gobierno Abierto
de la Métrica de Gobierno Abierto, identifica el valor prome-
dio del acceso a la informacion que tienen las y los ciuda-
danos para conocer las acciones de gobierno y su posible
incidencia en la gestion.

La construccion de estos Indicadores redne la informacion
necesaria y pertinente para orientar la toma de decisiones
de la Administracion Pablica Estatal y fortalecer las capaci-
dades del Estado, continuando con su desarrollo a través del
andllisis y verificacion del desempeno respecto de sus metas.

Bajo esta premisa, el seguimiento de los temas de justicia
social, sostenibilidad, desarrollo econdémico, diversidad cul-
tural, combate a la corrupcion y educacion, dota de flexi-
bilidad a la planeacion estratégica de la entidad, a fin de
dar respuesta oportuna a situaciones que comprometen el
cumplimiento al PED, sus objetivos y estrategias. Para mayor
claridad se enlistan los Indicadores mencionados para su
seguimiento (véase la tabla 5.2).
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Tabla 5.2
Indicadores

INDICADORES - EJE 1

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Nombre del Indicador

Razén de policias por cada mil
habitantes

Incidencia Delictiva

Porcentaje de delitos no denun-
ciados ante el Ministerio Publico
o de los cuales no se inicia una
carpeta de investigacion, por
personas de 18 anos o mas del
estado de Puebla

Fuente

Instituto Nacional de Estadistica y Georgra-
fia (INEGI) y Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO)

Secretariado Ejecutivo del Sistemna Nacio-
nal de Seguridad Publica (SESNSP). Inci-
dencia delictiva del Fuero Comun, Nueva
Metodologia.

Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI)

Descripcion

El indicador estima la cantidad de elementos operativos destina-
dos a ejercer funciones de seguridad publica a nivel estatal por
cada mil habitantes, el cual fue propuesto por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) para indicar el estado minimo de fuer-
za que deberian tener las entidades para ejercer las funciones de
seguridad publica de manera eficiente, marcando como estén-
dar minimo 1.8.

La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de deli-
tos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de
investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fisca-
lias Generales de las entidades federativas.

Se calcula como la proporcion de los delitos no denunciados mds
los delitos denunciados sin carpeta de investigacion mas aque-
llos en los cuales no fue especificado si se denuncié o si se inicid
carpeta de investigacion, entre el total de delitos por cien. Este in-
dicador proxy permite realizar una aproximacion del resultado de
los programas de prevencion y atencion de la violencia y la delin-
cuencia en los habitantes de los municipios con mayor incidencia
delictiva, toda vez que el medio de verificacion esté enfocado en
zonas urbanas, las cuales se identifican como aquellas con mayor
ndmero de actos delictivos, por lo que refleja siaumenta la cultura
de la legalidad y la denuncia en la ciudadania.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Nombre del Indicador

Calificacion del Diagnoéstico
Nacional de Supervision Peniten-
ciaria

Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH)

Descripcion

Este Indicador permite monitorear los avances del Sistema
Penitenciario de la entidad, a través de la evaluacion de cinco
rubros que califica el diagnostico: I. Aspectos que garantizan la in-
tegridad de las personas privadas de la libertad; Il. Aspectos que
garantizan una estancia digna; lil. Condiciones de gobernabili-
dad; IV. Reinsercion Social de las personas privadas de la libertad;
V. Grupos de personas privadas de la libertad con necesidades
especificas.
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SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Oltima Oltima

I il BeaRase medicion medicién Tendencia Tematica

(afio) (cifra)

(afio) (cifra) .
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2020 0.70 2021 073 0.80 Mayor es mejor Seguridad Pblica ;(_>|
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2021 75141 2022 77,06 74,500 Menor es Mejor Seguridad Pablica 6
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2020 94.70 2021 93.60 90.00 Menor es mejor Seguridad Pablica .

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Linea base Linea base Ult'.mf Ultima

A Meta : B
medicion medicion Tendencia Tematica

(afio) (cifra) (afio) (Cifra) 2024

2021 521 2022 5.02 6 Mayor es mejor Seguridad Plblica
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SECRETARIA DE GOBERNACION

Nombre del Indicador Fuente Descripcion

Basado en la metodologia del indice de Paz Global; proporciona la

Posicion del Estado de Puebla Instituto para la Economia y la . i X . B
L o medicion integral de los niveles de paz negativa en el pais a través de 5
respecto al Indice de Paz Paz (IEP). Informe del indice de Paz . . o ) ' i ) ;
Meéxico México indicadores (hom|C|d|o, delitos con violencia, delitos cometidos con armas

de fuego, crimenes de la delincuencia organizada, carcel sin sentencia).

INDICADORES - EJE 2

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO SUSTENTABLE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Nombre del Indicador Fuente Descripcion

Superficie protegida, con-  Secretaria de Medio Ambien-  ES la superficie del estado donde se realizaron acciones de reforestacion, restaura-
cion, manejo de los ecosistemas, control de plagas y enfermedades; de prevencion
) o y combate de incendios forestales o que se encuentra protegida mediante decreto
en el estado de Puebla Ordenamiento Territorial como Area Natural Protegida de jurisdiccion Estatal en Puebla.

servada y/o restaurada te, Desarrollo Sustentable y

NUmero de dias al afo
con calidad del aire fuera
de Norma

Red Estatal de Monitoreo NUmero de dias que exceden la Normas Oficiales Mexicanas en materia de Calidad
Atmosférico (REMA) del Aire en materia de ozono y particulas.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO SUSTENTABLE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Nombre del Indicador Descripcion

Porcentaje de regiones

del estado de Puebla que Secretaria de Medio Ambiente, De- Se refiere al porcentaje de regiones del estado de Puebla que cuentan con
cuentan con Progra- sarrollo Sustentable y Ordenamiento Programas de Ordenamiento Ecologico registrados y publicados, ya sea
mas de Ordenamiento Territorial municipales y/o regionales.
Ecologico
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SECRETARIA DE GOBERNACION

: > Oltima Oltima
Linea base Linea base S A Meta q P
medicion medicion Tendencia Tematica

(afio) (cifra) goes

(afo) (1))

2017 12 2023 13 n Menor es Mejor Gobernabilidad y Paz Social

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

: > Ultima Oltima
Linea base Linea base o o Meta : o
medicién medicién B Tendencia Temaética

(afo) (cifra)

(afo) (cifra)

2019 162,83316 2022 156,951.25 196,228.74 Mayor es mejor Cuidado del Medio Ambiente
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2020 70 2022 61 61 Menor es mejor Cuidado del Medio Ambiente

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

> > Oltima Oltima
Linea base Linea base e N Meta : o
medicion medicion Tendencia Tematica

(CTiT)) (cifra) g

(afio) (cifra)

2020 1818 2022 2727 3181 Mayor es mejor Ordenamiento Territorial

PUEBLA .
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Nombre del
Indicador

Fuente Descripcion

Red carretera pavi- INEGI. Anuario Estadistico y Geogrdfico del Indica el total de kilémetros de la red carretera pavimentada (troncal fede-
o mentada Estado de Puebla. ral, alimentadoras estatales y caminos rurales).
o
[a)
<
z Plantas de INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Muni-
5 tratamiento en cipales y Demarcaciones Territoriales de la Plantas de tratamiento de aguas residuales en operacion
m operacion Ciudad de México
@)
0}
~

SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Nombre del Indicador Fuente Descripcion

R Satisfaccion con el estado, Contabiliza el porcentaje poblacion de 18 anos y mds usuaria de
limpieza y funcionalidad de INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Im- transporte publico tipo autobus urbano, van, combi o microbus que
las unidades del transporte pacto Gubernamental (ENCIG). dice estar "Muy satisfecha”y "Satisfecha” con el estado, la limpieza y
) publico la funcionalidad de las unidades de transporte publico.

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

INDICADORES - EJE 3

SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

Nombre del
Indicador

Fuente Descripcion

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, i . . i
Valor de la produc- Indica el monto monetario a precios corrientes de los productos generado

B . Servicio de Informacion Agroalimentaria y - )
cion agropecuaria en la actividad agropecuaria.
Pesquera (SIAP).

Variacion del valor total de los bienes y servicios producidos en el sector
primario en la entidad en un periodo determinado (libre de duplicaciones),
a precios de 2013.

PIB Estatal del Sec- INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de
tor Primario México. Producto Interno Bruto Estatal.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Oltima
medicion ion Tendencia Tematica
(afio)

Linea base Linea base

(afio) (cifra)

2019 9,713.20 2020 9,918 9,930 Mayor es mejor Infraestructura

2018 85 2020 Ell 93 Mayor es mejor Infraestructura

SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Linea base Linea base St St Meta
(afo) (cifra)

medicion medicion Tendencia Temadtica

(afo) (cifra) gt

2017 257 2021 279 30.0 Mayor es mejor Movilidad Sostenible
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SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

Linea base Linea base Sl U"'mf

medicion medicién Tendencia Tematica

(afio) (cifra) (afio)  (cifra)

2019 61,393.49 2021 67,700.39 75,000 Mayor es Mejor Campo Poblano

2019 24,43754 2021 25,305.18 25,900 Mayor es Mejor Campo Poblano

PUEBLA -

Un gobierno presente
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SECRETARIA DE ECONOMIA

Nombre del
Indicador

Fuente Descripcion

Promedio anual
de la inversion Secretaria de Economia Federal
captada

Es el promedio de los valores anuales de la IED que reporta la Secretaria de
Economia Federal para el periodo de afios que corresponde.

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de Valor total de los bienes y servicios producidos en el territorio del pais o enti-

Valor del PiE recl México. Producto Interno Bruto Estatal. dad en un periodo determinado (libre de duplicaciones), a precios de 2013.
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SECRETARIA DE TRABAJO

Nombre del Indicador Descripcion

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Porcentaje que representa a la poblacion econdmicamente

Tasa de ocupacion i o
Empleo (ENOE) activa, respecto a la de 15 y mds anos de edad.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE).

Proporcién de mujeres econémicamente activas (PEA), respecto
del total de mujeres 15 afios y més.

Tasa de participacion femeni-
na en el mercado de trabajo

SECRETARIA DE TURISMO

Nombre del
Indicador

Fuente Descripcion

Derrama Eco- Secretaria de Turismo del Gobierno del Mide el gasto que realizan turistas y excursionistas nacionales y extranjeros du-
némica Estado. rante su estancia en un destino turistico.
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SECRETARIA DE ECONOMIA

) > Oltima Oltima
Linea base Linea base S S Meta . a
medicion medicion Tendencia Tematica

(afio) (cifra) goes

(afio) (cifra)

2022 669.3 2023 ND 700 Mayor es Mejor Desarrollo Econémico
2020 530,957.54 2021 542,718.72 573,265 Mayor es Mejor Desarrollo Econémico
SECRETARIA DE TRABAJO

a s Ultima Ultima
Linea base Linea base S S Meta : o
> : medicion medicion Tendencia Tematica
(afo) (cifra) 2024

(afio) (cifra)
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2018 60.70 2022 59.60 60.50 Mayor es mejor Trabajo Digno

2019 4544 2022 44.06 46.82 Mayor es Mejor Trabajo Digno

SECRETARIA DE TURISMO

) > Oltima Oltima
Linea base Linea base e N Meta : o
medicion medicion Tendencia Tematica

(afio) (cifra) goe

(afio) (cifra)

2020 5,091.20 2022 13,987.87 15,587.85 Mayor es Mejor Turismo

PUEBLA -

Un gobierno presente
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INDICADORES - EJE 4

SECRETARIA DE BIENESTAR

Nombre del Indicador Fuente Descripcion

Contabiliza el porcentaje de personas que se encuentran en
situacion de pobreza, cuando tiene al menos una carencia social
y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias.

Porcentaje de personas en Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
situacion de pobreza de Desarrollo Social (CONEVAL).
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Porcentaje de personas en
situacion de carencia por
acceso a la alimentacion

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Contabiliza el porcentaje de personas que se encuentran con
de Desarrollo Social (CONEVAL). carencia por acceso a la alimentacion.

SECRETARIA DE SALUD

Nombre del
Indicador

Fuente Descripcion

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

En la metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONE-

Carencia por VAL), se considera que una persona se encuentra en situacién de carencia por
acceso alos  Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica  acceso a los servicios de salud cuando no cuenta con adscripcion o dfiliacion
servicios de de Desarrollo Social (CONEVAL). al Seguro Popular, a las instituciones publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE

salud federal o estatal, Pemex, Ejército o Morino), a servicios médicos privados, o bien,

no reporto tener derecho a recibir los servicios que presta el Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI).

SECRETARIA DE EDUCACION

Nombre del Indicador Descripcion

Mide el nimero alumnos de 18 a 22 afos de edad inscritos en

Cobertura en Educacion Principales cifras del Sistema Educativo X i o - X
i i licenciaturas de instituciones de educacion superior en el estado
Superior Nacional
de Puebla.
Cobertura en Educacion Principales cifras del Sistema Educativo Mide el porcentaje de cobertura de educacion en los niveles de
Bdssica Nacional incial y basica en el estado de Puebla.
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SECRETARIA DE BIENESTAR

: > Oltima Oltima
Linea base Linea base S S Meta : e
medicion medicion Tendencia Tematica

(afio) (cifra) o

(afio) (cifra)

2020 62.40 2022 54.00 53.50 Menor es mejor Secretaria de Bienestar
2020 30.80 2022 2220 2170 Menor es mejor Secretaria de Bienestar
SECRETARIA DE SALUD

) > Oltima Oltima
Linea base Linea base S A Meta : B
medicion medicion 2024 Tendencia Tematica

(afio) (cifra)

(afio) (cifra)
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2022 48.28 4750 Menor es mejor Salud

SECRETARIA DE EDUCACION

: : Oltima Oitima
Linea base Linea base S 0 Meta . 2
medicion medicion Tendencia Tematica

(afo) (cifra) goss

(afo) (cifra)

2019 4133 2022 50.70 52 Mayor es mejor Educacion

2021 93.90 2022 92.40 9410 Mayor es mejor Educacion

PUEBLA -

Un gobierno presente
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SECRETARIA DE CULTURA

Nombre del Indicador

Visitantes a Museos

NUmero de artesanos benefi-
ciados, mediante la proyeccion
de la riqueza cultural Tangible e
Intangible, con acciones de ca-
récter Nacional e Internacional

NUmero de artesanos benefi-
ciados, mediante acciones de
capacitacion

Fuente

Museos Puebla. Direccion Operativa.

Secretaria de Cultura. Direcciéon de Arte-
sanias.

Secretaria de Cultura. Direcciéon de Arte-
sanias.

Descripcion

Mide la asistencia anual de visitantes nacionales y extranjeros a
los Museos del Estado de Puebla

Contabiliza el nUmero de artesanos beneficiados a través de la
promocioén de sus artesanias en los eventos nacionales e interna-
cionales en los cuales son invitados.

Contabiliza el nUmero de artesanos capacitados mediante los
cursos de Innovacion Empresarial para que aprendan la metodo-
logia del costeo de sus trabajos.

SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA

Nombre del Indi-
cador

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Tasa de delitos de Seguridad Publica (SESNSP). Incidencia delictiva
tipo sexual y violencia  del Fuero Comun, Nueva Metodologia. Consejo Na-
contra mujeres cional de Poblacion (CONAPO), Proyecciones de la

Poblacién por Entidad Federativa, 1970-2050.

Descripcion

Indica la presunta ocurrencia de delitos de tipo sexual y violencia
contra las mujeres registrados en averiguaciones previas iniciadas
o carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes.

INSTITUTO POBLANO DE PUEBLOS INDIGENAS

Nombre del Indicador

Fuente

Descripcion

Porcentaje de poblacion Elaboracion propia con base en datos proporcio-
vulnerable por carencias nados por el Instituto Nacional de los Pueblos Indi-  Contabiliza el porcentaje de personas de municipios indigenas

sociales en municipios genas (INPI). Consejo Nacional de Evaluaciéon dela 'y con presencia indigena que se encuentran en situacion de
indigenas y con presencia Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicion vulnerabilidad por al menos una carencia social.
indigena de la pobreza municipal, 2015.

SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

Nombre del Indicador

Porcentaje de personas en

Descripcion

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Contabiliza el porcentaje de personas que se encuentran con

situacion de carencia por
acceso a la alimentacion

Desarrollo Social (CONEVAL).

carencia por acceso a la alimentacion.




Linea base

(afio)

2019

2021

2019

Linea base
(cifra)

777,471

2170

800

Ultima
medicion
(afo)

2022

2022

2022
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SECRETARIA DE CULTURA

Oltima
medicion
(cifra)

2181500

5,322

974

Meta

2024 Tendencia

2,300,000 Mayor es Mejor
3400 Mayor es mejor
1200 Mayor es mejor

Tematica

Cultura

Cultura

Cultura

Linea base
(afio)

2021

Linea base
(cifra)

0.48

Oltima

medicion
(afio)

2022

Oltima

medicion
(cifra)

047

SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA

Meta

2024 Tendencia

0.45 Menor es Mejor

Tematica

Igualdad de Género

Linea base

(afio)

2015

Linea base
(cifra)

15.72

Oltima
medicién
(afio)

2020

Oltima
medicion
(cifra)

12.36

INSTITUTO POBLANO DE PUEBLOS INDIGENAS

Meta

2024 Tendencia

n.3 Menor es mejor

Tematica

Atencién a Pueblos Indigenas

Linea base

(afo)

2020

Linea base
(cifra)

30.80

Oltima

medicion
(afio)

2022

Oltima

medicion
(cifra)

2220

Meta

2024 Tendencia

2170 Menor es mejor

SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

Tematica

Atenci6n a grupos prioritarios

PUEBLA

Un gobierno presente
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INDICADORES - EJED

SECRETARIA DE ADMINISTRACION

g Nombre del Indicador Fuente Descripcion
[a)
<
z
o P . )
m Andlisis en materia de apertura, con base en los Ejes de transpa-
o _ o Centro de Investigacion y Docencia Econd-  rencia y participacion ciudadana, asi como la oferta de mecanis-
(@] Valor Promedio del Indice de . . X . i
[0) X i o mica. Instituto Nacional de Transparencia, mos gubernamentales y la demanda de instrumentos por parte
Gobierno Abierto de la Métrica - . i B o i -
X X Acceso d la Informacion y Proteccion de de la ciudadania. La Métrica analiza el acceso a la formacion que
T de Gobierno Abierto ) . . .
Datos Personales. tienen las y los ciudadanos para conocer las acciones de gobier-

no y a su vez en qué medida es posible incidir en su gestion.

Ranking del Subindice de Mide la forma en que los gobiernos son capaces de influir po-
Gobiernos Eficientes y Eficaces Instituto Mexicano para la Competitividad sitivamente en la competitividad de sus estados a través de la
del Indice de Competitividad (IMCO). Indice de Competitividad Estatal. implementacién de politicas orientadas a fomentar el desarrollo
Estatal econdémico local.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

Nombre del Indicador Fuente Descripcion

: Mide la prevalencia de la corrupcion de la poblacion en
Tasa de prevalencia de co-

o ) INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto usuarios que experimentaron algin acto de corrupcion en al
rrupcion por cada 100 mil . .
. . Gubernamental, 2021. menos uno de los trémites que realizaron por cada 100, 000
habitantes en tradmites habitant
abitantes.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Nombre del Indicador Fuente Descripcion

Porcentaje de poblacion de
18 afnos y mas que percibe ) ’ Porcentaje de personas que consideran que los actos de
INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto L
como frecuente y muy corrupcion son frecuente o muy frecuentes en el Estado de
) Gubernamental, 2021.
frecuente la corrupcion en Puebla.

su entidad federativa
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Linea base
(cifra)

Linea base

(afio)

2019 0.51

2018 1

Ultima
medicién
(afio)

2021

2022
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SECRETARIA DE ADMINISTRACION

Oltima
medicién
(cifra)

Meta

2024 Tematica

Tendencia

050 055 Mayor es Mejor Gobierno Innovador

Menor es Mejor Gobierno Innovador

Linea base
(cifra)

Linea base

(afio)

2021 19,585.00

Oltima

medicion

(afio)

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Oltima
medicion
(cifra)

Meta

2024 Tematica

Tendencia

19,685.00 Constante Combate a la Corrupcion

Linea base
(cifra)

Linea base

(afio)

2017 94.69

Oltima

medicion

(afio)

2021

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Oltima
medicién
(cifra)

Meta

2024 Tematica

Tendencia

86.10 88 Menor es Mejor Combate a la Corrupcion

PUEBLA

Un gobierno presente
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS

Nombre del Indicador

Barémetro de Informacion
Presupuestal Estatal
(indice de Informacién Presu-
puestal)

Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO). Barébmetro de Informacion Presu-
puestal Estatal.

Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO). Indice de Informacién del Ejercicio
del Gasto.

indice de Informacion del
Ejercicio del Gasto

Descripcion

Evaluacion de la calidad de la informacion presupuestal de los
estados sobre la base de un catdlogo de buenas practicas y las
normas de contabilidad gubernamental.

Mide el cumplimiento de la calidad de la informacion sobre el
ejercicio del gasto de los 32 poderes ejecutivos estatales.

Diagnostico sobre el avance
en la implementacion del
POR-SED

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
(SHCP).

Identifica el nivel de capacidades existentes en los dmbitos
clave de la gestion del gasto y el estado en que se encuentra la
implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PoR) y
el Sistema de Evaluacién del Desemperio (SED), en los gobiernos

locales.

SPF. Elaboracion propia con base en datos
proporcionados por la Cuenta Pablica del
Estado de Puebla.

Proporcién de Ingresos
propios

Mide la proporcion de los Ingresos propios (impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras) de
los estados respecto a los ingresos totales.
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS

> ) Oltima Oltima
Linea base Linea base o

S Meta g A
medicion medicion Tendencia Tematica

ano cifra . o 2024
(afio) ( ) (afio) (cifra) o
>
z
m
»
—
>
—
>
—
2019 9910 2021 100 100 Mayor es Mejor Gobierno Eficiente E
o
m
[%2]
>
el
o
O
—
—
O
N
<
©
2019 95.80 2021 97.20 99 Mayor es Mejor Gobierno Eficiente S
N
IS
~
o
c
m
W
—
>
2020 81.20 2022 94.20 95 Mayor es Mejor Gobierno Eficiente
2019 840 2022 895 8380 Mayor es Mejor Gobierno Eficiente
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EVALUACION

La operacion del SED, asi como la estrategia de evaluacion
del Estado, se encuentra bajo la coordinacion de la Secreta-
ria de Planeacion y Finanzas, asimismo, coadyuvan las se-
cretarias de Administracion y de la Funcion Publica, siendo
el Programa Anual de Evaluacion, uno de los instrumentos
mas importantes con los que cuenta el SED, este se integra
de manera coordinada y unificada, con las actividades en
materia de monitoreo, seguimiento y evaluacion que la APE
realizard en el ejercicio fiscal; cabe senalar, que también
participan, la Secretaria de Bienestar y el Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
materia de evaluacion de la politica de desarrollo social y de
seguridad, respectivamente.

Es importante mencionar que uno de los retos que enfren-
ta el papel de la evaluacion, es la diversidad de tematicas
que aborda el PED y los demds programas publicos que de
este derivan, lo que implica el uso de mdltiples técnicas y de
equipos de expertos interdisciplinarios. De igual manera se
identifica esencial la construccion de Indicadores que pro-
porcionen informacion sobre el avance de aquellos objeti-
VOs que cuentan con alcances generales

Conforme al marco normativo estatal, se realizaré el mo-
nitoreo, seguimiento y evaluacion de los objetivos, metas e
Indicadores que conforman el PED, considerando en todo
momento la disponibilidad de informacion oportuna y con-
fiable y evidencia que permitan valorar cuantitativamente
y cualitativamente los programas y politicas pdblicas, para
estar en condiciones de evaluar sus resultados, calidad y
pertinencia. Con este fin, se deberd realizar la evaluacion
a los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y
Especiales derivados del PED; y a los Proyectos Estratégi-
cos de acuerdo a las necesidades que se requieran, con el

proposito de contribuir a la toma de decisiones en los niveles
de planeacion estratégica, tactica y operativa, mismos que
son coincidentes con los niveles de la Matriz de Indicadores
para Resultados de los Programas Presupuestarios.

Sumando a lo anterior, se busca establecer un enfoque de
evaluacion que se adecue a las condiciones y necesidades
de Puebla, considerando que este contemple Ias siguientes
fases: diseno de la evaluacion, desarrollo de la evaluacion y
comunicaciéon de resultados.

La primera fase, considera la definicion y elaboracion de la
metodologia de evaluacion, que propicie un andlisis critico e
integral de las acciones y programas que realiza el Gobierno
del Estado a través de las dependencias y entidades, para
identificar su contribucion al logro de las Metas y Objetivos
contenidos en el presente plan.

En cuanto a la segunda fase, que corresponde al desarrollo
de la evaluacion se contempla que el andlisis deberd incluir
lo siguiente:

* Los avances y evolucion de los Indicadores y Metas
considerados en el PED y/o en los Programa Deriva-
dos.

Andllisis de los resultados alcanzados en los Progra-
mas Presupuestarios y su contribucion a los Objetivos,
Estrategias, Lineas de Accion, Indicadores y Metas es-
tablecidos en el PED y/o los instrumentos de planea-
cion tactica.

¢ Informacion referente al cumplimiento de los proyec-
tos estratégicos del PED.



GOBERNADOR

Contribucion estatal a la consecuciéon de las metas
de los ODS de la Agenda 2030.

El ejercicio de los recursos de los programas presu-
puestarios con base en la alineacion al PED y/o Pro-
gramas Derivados.

Emitir hallozgos y recomendaciones, para retroali-
mentar el proceso de planeacion estratégica, tactica
y operativa.

Impulsar la participacion de las dependencias y en-
tidades en el proceso de andlisis y emision de reco-
mendaciones.

Con respecto a la Ultima fase se considera fundamental la
corresponsabilidad de las dependencias y entidades en la
comunicacion de los resultados del proceso de evaluacion
para una oportuna toma de decisiones. Siendo uno de los

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

retos generales en la materia, que se implementan las reco-
mendaciones a través de acciones de mejora por parte de
las dependencias y entidades.

La definicion de las fases antes mencionadas, pretenden
orientar que la evaluacion no se centre de manera exclu-
siva en los resultados, y también se valore el disefo y la
implementacion, con la intencion de evitar un sesgo en la
valoracion o interpretacion de las acciones e intervenciones
publicas.

La importancia de realizar la evaluacion de los instrumentos
de planeacion y los programas publicos, es procurar la ge-
neracion o proporcion de bienes y servicios publicos que be-
neficien ala sociedad, o en su caso redisenar o reorientar las
politicas con base en informacion, siendo la adaptabilidad
por parte de los gobiernos una caracteristica a desarrollar
a fin de alcanzar los objetivos que impiden a los paises un
desarrollo sostenible.
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INTEGRANTES

DEL COMITE DE PLANEACION

PARA EL DESARROLLO

Titular de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

DEL ESTADO DE PUEBLA

(COPLADEP)

Titular de la Secretaria de Gobernacion

Titular de la Secretaria de la Funciéon
Pdblica

Titular de la Secretaria de Desarrollo
Rural

Titular de la Secretaria de Administra-
cion

Titular de la Secretaria de Bienestar
Titular de la Secretaria de Cultura
Titular de la Secretaria de Economia
Titular de la Secretaria de Educacion

Titular de la Secretaria de Igualdad
Sustantiva

Titular de la Secretaria de Infraestruc-
tura

Titular de la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial

Titular de la Secretaria de Movilidad y
Transporte

Titular de la Secretaria de Salud

Titular de la Secretaria de Seguridad
PUblica

Titular de la Secretaria de Trabajo

Titular de la Secretaria de Turismo

Titular de la Subsecretaria de Planeacion de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas

Titular de la Secretaria Técnica de la Region 3: Zacatldan
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupcion Titular de la Presidencia Municipal de

Huehuetla
Titular del Sistema Estatal para el De- Region 4: Huehuetla

sarrollo Integral de la Familia . . ) o
Titular de la Presidencia Municipal de

Titular de la Agencia de Energia del Zacapoaxtia

Estado de Puebla Region b: Zacapoaxtia

Titular del Instituto Poblano de la Ju- Titular de la Presidencia Municipall
ventud Region 6: Teziutlan

Titular del Instituto Poblano de los Pue-  Titular de la Presidencia Municipal de
blos Indigenas Chignahuapan

Titular del Consejo Coordinador Em- Region 7: Chignahuapan

presarial de Puebla Titular de la Presidencia Municipal de
Libres

Titular de la Cémara Nacional de Co- = .
Region 8: Libres

mercio, Servicios y Turismo de Puebla
Titular de la Presidencia Municipal de
Guadalupe Victoria
Region 9: Quimixtlan

Titular de la Cédmara Nacional de la
Industria de la Transformacion

Titular de la C&dmara Mexicana de la
Industria de la Construccion Delega-
cion Puebla

Titular de la Presidencia Municipal de
Acatzingo

Region 10: Acatzingo

Titular de la Presidencia Municipal de
Xicotepec

Region 1: Xicotepec

Titular de la Presidencia Municipal de
Chalchicomula de Sesma

Region 11: Ciudad Serddn

Titular de la Presidencia Municipal de
Huauchinango

Region 2: Huauchinango

Titular de la Presidencia Municipal de
Aljojuca

Region 11: Ciudad Serddn

Titular de la Presidencia Municipal de

Zacatian Titular de la Presidencia Municipal de

Tehuacdn



Region 13: Tehuacan

Titular de la Presidencia Municipal de
Ajalpan
Region 14: Sierra Negra

Titular de la Presidencia Municipal de
lzGcar de Matamoros
Region 15: lzGcar de Matamoros

Titular de la Presidencia Municipal de
Chiautla
Region 16: Chiautla

Titular de la Presidencia Municipal de
Acatlan
Region 17: Acatlan

Titular de la Presidencia Municipal de
Huatlatlauca
Region 18: Tepexi de Rodriguez

Titular de la Presidencia Municipal de
Atlixco
Region 19: Atlixco

Titular de la Presidencia Municipal de
San Martin Texmelucan
Region 20: San Martin Texmelucan

Titular de la Presidencia Municipal de
Puebla

Region 21: Area Metropolitana de la
Ciudad de Puebla

Titular de la Presidencia Municipal de
Cuautlancingo

Region 21: Area Metropolitana de la
Ciudad de Puebla

GOBERNADOR /| SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

Titular de la Presidencia Municipal de
Tepeaca
Region 22: Tepeaca

Titular de la Presidencia de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica del H.
Congreso del Estado de Puebla

Titular del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Puebla

Titular del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Puebla

Titular de la Fiscalia General del Estado
de Puebla

Invitados

Representante del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en
México

Sector

Organismo Internacional

Titular de la Subsecretaria de Egre-
sos de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas

Sector
PUblico

Titular de la Subsecretaria de Ingre-
sos de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas

Sector
Publico

PUEBLA

Un gobierno presente

Titular de la Coordinacién Estatal del
Instituto Nacional de Geografia y Esta-
distica en Puebla

Sector
PUblico

Titular de Rectoria de la Benemeérita
Universidad Autbnoma de Puebla BUAP

Sector
Social y Académico

Titular de Direccion del Campus
Puebla del Instituto Tecnologico y de
Estudios Superiores de Monterrey

Sector
Social y Académico

Titular de Rectoria de la Universidad
Popular Autonoma del Estado de
Puebla

Sector
Social y Académico

Titular de Rectoria de la Universidad de
las Américas Puebla

Sector
Social y Académico
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