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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GOBIERNO DEL ESTADO DE
PUEBLA

MENSAJE DEL GOBERNADOR

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento economico y el empleo, y una justa
distribucion del ingreso y la riqueza, que permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos y grupos sociales, el estado
de Puebla y sus municipios, a través del Plan Estatal de Desarrollo,
velaremos por la estabilidad de las finanzas para generar mejores
condiciones para el desarrollo econémico, social, politico y cultural de
la entidad.

El Plan Estatal de Desarrollo es presentado y aprobado dentro de los
120 dias del actual periodo Constitucional, en cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla.

Se trata de un documento responsable que tiene un diagnédstico
profundo de las necesidades del Estado, el cual esta enriquecido con
la iniciativa de la poblacion y que, a su vez, lo hace plural e
incluyente, mediante la intervencion en los Foros de Participacion
Ciudadana que para tal efecto se implementaron en las siete regiones
de la entidad: Sierra Norte, Sierra Nororiental, Valle de Serdan,
Angelopolis, Valle de Atlixco y Matamoros, Mixteca, Tehuacan y Sierra
Negra.

Los Foros de Participacion Ciudadana y la consulta realizada a todos los
sectores de la poblacion, recogieron sus aspiraciones y demandas con el
unico objetivo de priorizar el mejoramiento de las condiciones de vida de
todas y todos, a través de acciones claras, plasmadas en los objetivos
proyectados en este importante ejercicio de planeacion.

En su elaboracion, también se dio cumplimiento al mandato
constitucional en beneficio de la ciudadania, al otorgar mayores
instrumentos de inclusion y participacion en la vida politica de
nuestro Estado.

Este es un Plan emitido en estricto cumplimiento a todos los
ordenamientos juridicos aplicables, desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla; asi como las diversas leyes en materia de
presupuesto, contabilidad gubernamental y financiera
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Por tanto, tiene un rigor metodolégico importante que permite
visualizar el actuar gubernamental desde un punto de vista juridico y
organizado, redoblando esfuerzos para lograr la estabilidad en un
menor tiempo posible, porque sabemos que el reto es grande y el
tiempo es corto.

Sin embargo, ahora mas que nunca, el estado de Puebla merece una
ruta concreta y evaluable, que genere certeza a la poblacion y no una
percepcion de estancamiento.

Su vigencia no excedera del periodo constitucional que corresponde;
no obstante, contiene consideraciones y proyecciones de mayor plazo,
que abren la posibilidad a que el siguiente Gobierno, pueda continuar
con las lineas de accion que se proponen, o bien, las replanteen para
modificarlas o adicionar lo conducente.

Su contenido, como he dicho, es plural e incluyente y en estricto
apego a la ley, estructurado por cinco ejes estratégicos, cada uno con
un objetivo y planteamiento general; asi como, estrategias puntuales.

Eje 1. SEGURIDAD Y GOBERNANZA PARA VIVIR EN PAZ

Objetivo: Fortalecer la participacion de las personas en las decisiones
publicas, en la busqueda de mecanismos para garantizar la seguridad
de las y los poblanos, la cual sea, con estricto apego a los derechos
humanos.

Eje 2. INNOVACION, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Objetivo: Promover la generacion de empleos, el desarrollo econémico
y social bajo un esquema innovador y competitivo en las siete
regiones socioeconomicas del estado para beneficiar a todas las
familias poblanas.

Eje 3. BIENESTAR SOCIAL, EQUIDAD E INCLUSION

Objetivo: Dotar a las y los poblanos de herramientas que lleven a
mejorar su bienestar y que generen equidad entre las personas, e
inclusion en todos los sectores poblacionales.

Eje 4. INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD, Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE

Objetivo: Integrar regionalmente al estado, mejorando la gestion
territorial con base en criterios y tendencias econdémicas, politicas,
sociales y medioambientales.

Eje 5. GOBIERNO DE CALIDAD Y ABIERTO AL SERVICIO DE TODOS
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Objetivo: Recuperar la confianza de las y los poblanos, a través de la
modernizacion de la gestion gubernamental, con transparencia y
tolerancia cero a los actos de corrupcion

Asimismo, contiene cuatro Estrategias Transversales:

1. IGUALDAD DE GENERO Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

2. ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD
3. HONESTIDAD Y TRANSPARENCIA
4. SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD

En el Plan se postulan prioridades claras, principalmente el combate
a la inseguridad, la equidad de género, la generacion de empleos y la
disminucion de la pobreza; pero, sobre todo, se establece la
redistribucion y equiparacion de la inversion publica, para el beneficio
en las diferentes regiones del estado.

A pesar de que se han realizado grandes esfuerzos en los ultimos anos
por mejorar las condiciones al interior de la entidad, las acciones
realizadas no han sido suficientes. Por ello, ahora se plantea la
redistribucion del gasto y la regionalizacion de los proyectos, para que
éstos no se sigan concentrando en la Angelopolis, y asi lograr el
fortalecimiento de las regiones.

Puebla no solo es la capital, son 217 Municipios que requieren
atencion.

Un ejemplo claro de esto es el Programa 1+1, en el cual el Estado
pone un peso y los ayuntamientos otro peso, exclusivamente para
infraestructura de desarrollo social, traducida en acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema y localidades con alto o muy alto grado de rezago
social.

El Plan que se presenta aqui contrasta dos realidades, por un lado,
una Puebla con grandes proyectos y oportunidades; y por otro, una
que ancestralmente ha carecido de los mas elementales satisfactores.
De ahi, la obligacion de planear el desarrollo desde la perspectiva de
las necesidades de cada una de las regiones que conforman nuestro
gran estado

Guillermo Pacheco Pulido
Gobernador del Estado de Puebla
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¢QUE ES UN PLAN ESTATAL DE DESARROLLO?

Es el instrumento rector de la planeacion estatal que tiene como
objetivo darle rumbo y estabilidad a la entidad. En él quedaran
plasmadas de manera clara y sencilla las prioridades, objetivos,
estrategias y lineas generales de accion en materia de:

* Seguridad Publica

* Fomento Economico y Empleo

* Desarrollo Social

* Infraestructura y Desarrollo Regional
* Buen Gobierno

El Plan Estatal de Desarrollo se compone de ejes, programas,
objetivos, estrategias, lineas de accion y proyectos estratégicos.

:QUE ES UN EJE?

Es un area tematica planteada por la Administracion que refiere al
quehacer gubernamental. Refleja las politicas generales y constituye
la integridad propuesta del accionar del Gobierno.

(QUE ES UN PROGRAMA?

Es un elemento programatico que articula de manera especifica las
acciones a través del tiempo y del territorio, que define alcances en
términos de metas.

(QUE ES UNA ESTRATEGIA?

Brinda especificidad sobre las acciones o elementos a ejecutar para el
logro de los objetivos planteados, denota el como se llevaran a cabo.

¢QUE ES UNA LINEA DE ACCION?

Acciones especificas que ejecutara el Gobierno a través de las
dependencias y entidades.

¢QUE ES UN PROYECTO ESTRATEGICO?

Es una accion gubernamental integral, la cual da solucién de manera
directa a una problematica publica.

JCUAL ES EL MARCO JURIDICO?

El marco juridico del que se parte es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25. El Estado Mexicano es
responsable de garantizar el desarrollo econémico y social de la
nacion.
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Los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio y
atenerse a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, articulo 81. La Administracion Publica planeara el desarrollo
economico y social del Estado, articulo 107. El Ejecutivo es el
responsable de la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, asi como
de establecer los mecanismos que recojan las aspiraciones y
demandas de los diversos sectores sociales

Por parte de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla, se atiene al articulo 4. Determina las bases para que el
Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacion,
garantizando la participacion democratica de los diversos grupos
sociales

¢.COMO IMPACTARA EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE
PUEBLA EN LA VIDA DE LAS Y LOS POBLANOS?

El Plan Estatal de Desarrollo de Puebla permitira equilibrar las
diferencias que hay entre regiones, zonas marginadas y con mayor
inversion. Asimismo, servira para subsanar las condiciones de
disparidad, aminorando la desigualdad y teniendo como vision un
progreso compartido en el estado.

¢CUALES SON LOS TIEMPOS LEGALES PARA LA ELABORACION
DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE PUEBLA?

La ley considera hasta 120 dias para la elaboracion, presentacion y
aprobacion del Plan Estatal de Desarrollo de Puebla (Art. 12, Frac. VI,
de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla).

¢COMO PARTICIPO LA CIUDADANIA PARA LA ELABORACION DEL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE PUEBLA?

La participacion se llevo a cabo en siete Foros de Participacion
Ciudadana:

10
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FECHA REGIGON MunNICIPIO
05/03/2019 SIERRA MORTE HUAUCHINANGD
06/03/2019 SIERRA NORORIENTAL TEZIUTLAN
07/03/2019 WALLE DE SERDAN CHALCHICOMULA
DE SESMA
08/03/2019 TEHUACAN TEHUACAN

¥ SIERRA MEGRA

12/03/2019 MIXTECA ACATLAN

13/03/29 WALLE DE ATLIXCO ATLIXCO
¥ MATAMOROS

15/0372019 ANGELOPOLIS PUEBLA

Con la intencion de escuchar la voz de las personas que no pudieron
asistir a los foros, también se abrieron canales digitales de
comunicacion a través de la pagina:
www.puebla.gob.mx/planestataldedesarrollo/foros-de-participacion-
ciudadana.

¢POR QUE ES UN PLAN ESTATAL DE DESARROLLO INNOVADOR?

El Plan Estatal de Desarrollo incorpora en su enfoque la nocion de
“Bienestar Subjetivo”, un concepto innovador, el cual vincula el
bienestar de las personas en sus dominios de vida, como base del
progreso de las sociedades. Asimismo, para su construccion, conto
con la participacion de organismos como la Confederacion Patronal de
la Republica Mexicana (COPARMEX), el Consejo Coordinador
Empresarial de Puebla (CCE), el Centro de Estudios en Seguridad,
Impunidad y Justicia (CESIJ), la Camara Mexicana de la Industria de
la Construccion (CMIC) y universidades del estado, por lo que se
considera un ejercicio de inclusion de una diversidad significativa de
actores.

El bienestar subjetivo es una herramienta metodologica cada vez mas
utilizada en el mundo e impulsada por organismos internacionales
como la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico
(OCDE). Entre los estudios realizados al respecto, a nivel
internacional, existe el Reporte Mundial de Felicidad ejecutado por el
Departamento de Soluciones de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas en un trabajo conjunto con la Fundacion Ernesto Illy, donde
clasifica la satisfaccion de vida de las personas (felicidad) en 156
paises.

11
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En Meéxico, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
incorpora el concepto de bienestar subjetivo, el cual, se observa a
partir del reporte que hacen los individuos respecto de su propio
bienestar. Para su medicion, el INEGI ha implementado instrumentos
de captacion conocidos como Modulos de Bienestar Autorreportado
(BIARE), por medio de los cuales se solicita a personas de 18 anos y
mas, que consideren su satisfaccion con la vida en general y con
ambitos especificos de la misma, y les otorguen una calificacion.

El objeto de incorporar el concepto de bienestar subjetivo en este
Plan, es vincular el proceso de politicas publicas con el bienestar de la
poblacion, es decir, que las acciones que emprenda el gobierno tengan
como fin ultimo el bienestar de las personas en todos los ambitos de
vida en la que se desenvuelven.

Se establecieron Foros de Participacion Ciudadana para recolectar
las inquietudes, demandas y problematicas de la sociedad poblana,
los cuales, se realizaron en plazas publicas con el fin de aperturar
el proceso a la ciudadania e incentivar su participacion, algo que no
se habia realizado anteriormente, ya que éstos se realizaban sin
promocion como eventos cerrados al publico. Esta orientacion,
logréo una participacion historica de 6 mil 300 habitantes, donde
participaron activamente 60.2 % en las diferentes mesas de trabajo,
de los cuales 53.4 % fueron hombres y 46.6 % mujeres. Con ello, la
participacion ciudadana fungié como eje central en la construccion
del Plan Estatal de Desarrollo.

De acuerdo con la normativa en la materia, el Plan Estatal de
Desarrollo tiene como plazo para su presentacion 120 dias siguientes
a la toma de protesta del Gobernador del Estado, no obstante, este
Plan se realizé en un plazo menor, presentandose en el dia 102 para
su aprobacion en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla (COPLADEP).

El Plan Estatal de Desarrollo incorpora en su contenido proyectos
estratégicos identificados que podrian realizarse, los cuales, son de
alto impacto, por lo que su implementacion traeria grandes beneficios
para las y los poblanos, detonando el desarrollo en el estado de las
siete regiones socioeconomicas que lo conforman

12
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01 INTRODUCCION

La felicidad y el bienestar son aspiraciones humanas tan basicas
como naturales. Es en el esfuerzo compartido, en la unidad de
voluntades y en la entrega solidaria, donde se alcanza su plenitud.
Debemos tomar en cuenta que estos dos aspectos son procesos en
continuo desarrollo, no tareas que se cumplen y concluyen.

El Plan Estatal de Desarrollo incorpora en su enfoque la nocion de
“Bienestar Subjetivo”, un concepto innovador, el cual vincula el
bienestar de las personas en sus dominios de vidal, como base del
progreso de las sociedades. Esta es una herramienta metodologica
cada vez mas utilizada en el mundo e impulsada por organismos
internacionales como la Organizacion para la Cooperacion vy
Desarrollo Econémico (OCDE).

La creacion de politicas publicas que fortalezcan el bienestar de las
personas hara que los ciudadanos gocen de mayor libertad,
seguridad, sentido de pertenencia y una estabilidad con rumbo hacia
su plenitud y felicidad.

El Plan Estatal de Desarrollo cumple con los ordenamientos de ley
pertinentes, cuenta con un diagnodstico, incorpora la participacion
ciudadana como base fundamental de su construccién, recolectando
las inquietudes, demandas y propuestas de los poblanos a través de
Foros de Participacion Ciudadana que permitieron saber que se
requiere de un plan incluyente e innovador, con rigor metodologico y
perspectiva de género.

Las lineas de accion contenidas en este Plan dan prioridad a la
atencion y apoyo a ninas, ninos, jovenes, mujeres y adultos mayores
en situacion de riesgo, abandono o en condiciones que limitan su
autonomia en la sociedad, a fin de alcanzar su bienestar y desarrollo
personal, fortaleciendo sus capacidades para ser personas con
bienestar, felices y plenas.

Este cambio de politicas publicas parte de una repetida consigna
social en la que se denuncia un desarrollo centralizado, dando como
resultado un estado ambivalente, por un lado encontramos una
Angelopolis industrial, moderna, con crecimiento y desarrollo, y por el

1 Un dominio de vida son las acciones diarias que realizan las personas como son: la salud, la economia,
la ocupacién, la familia, el entorno; asi como lo que tiene que ver con los servicios publicos (Rojas
Mariano 2011).

13
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otro, una Puebla olvidada, con enormes territorios en pobreza extrema
y desigualdad econoémica.

Ante esta situacion, el Plan Estatal de Desarrollo tiene un enfoque
que privilegia el desarrollo regional equitativo. El objetivo es mitigar
las desigualdades que imperan en el estado, a través de la
redistribucion equitativa de la inversion, permitiendo la mejora en
salud, educacion, seguridad y oportunidades para todos los poblanos
y poblanas. El gran reto, ahora, es construir juntos una Puebla
incluyente con estabilidad y rumbo.

Bajo este marco, los programas y lineas de accion estan orientadas a
crear una base de bienestar, para que las personas se puedan
desarrollar positivamente en todos los ambitos de su vida, para ello,
es importante garantizar:

* SEGURIDAD Y GOBERNANZA PARA VIVIR EN PAZ
« INNOVACION, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

* CONDICIONES NECESARIAS PARA EL BIENESTAR SOCIAL, LA
EQUIDAD Y LA INCLUSION

e LA GENERACION DE INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD DE
MANERA SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE EN TODAS LAS REGIONES
DEL ESTADO

« LA INTEGRACION DE UN GOBIERNO DE CALIDAD Y ABIERTO AL
SERVICIO DE TODOS

Este Plan Estatal de Desarrollo es de los mas ambiciosos que ha visto
México, y sin lugar a dudas el primero con un enfoque socialmente
asertivo y realista. Este contiene cinco ejes de gobierno, 26 programas
estratégicos y 554 lineas de accion, todas ellas, con la meta de iniciar
un camino de transformacion para que las y los poblanos tengan una
vida mejor. El presente Gobierno Estatal se empenara en realizar un
cambio de fondo y su prioridad sera construir una Puebla con
estabilidad y rumbo.

02 NUESTRA VISION ES CONSTRUIR UNA PUEBLA CON
ESTABILIDAD Y RUMBO

Definir la ruta que beneficie a todos los poblanos es fundamental,
para lograrlo se ha disenado un modelo de actuacion que tiene como
centro el bienestar de las personas, tomando en cuenta sus
necesidades y condiciones para el desarrollo de sus capacidades, para
ello, es necesario que exista una base de bienestar que permita
mejorar la calidad de vida de los poblanos. Al centrar las politicas
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publicas en el bienestar de las personas, se esta cimentando el
progreso de Puebla con estabilidad y rumbo.

La inestabilidad politica que ha padecido la entidad, ha creado un
clima de desconfianza e incertidumbre en los ambitos social y
economico. Generar mejores condiciones de estabilidad, es un reto
que implica lograr acuerdos entre los diferentes sectores de la
sociedad, con el objetivo de recuperar la confianza en el rumbo
encaminado por el Gobierno actual.

Para ello, nuestro compromiso es mantener el Estado de Derecho,
invertir mayores recursos en las regiones sin abandonar a nuestro
campo y conducirnos con imparcialidad, asi como abstenerse de
cualquier conducta que afecte el proceso electoral.

03 MODELO: PUEBLA ESTABILIDAD CON RUMBO

Lograr desarrollo con estabilidad y un rumbo equitativo entre las
regiones del estado, es una prioridad del actual Gobierno. Por ello,
esta Administraciéon pondra énfasis en el aprovechamiento e
impulso de las principales actividades productivas de las regiones,
con la finalidad de generar empleo y desarrollo equitativo en toda la
entidad.

Los esquemas de planeacion en los ultimos anos restringieron la
inversion fuera de la region Angelopolis. Ante esta injusticia, el actual
Gobierno tiene como prioridad, redistribuir la inversion
equitativamente en todas las regiones del estado, propiciando
mayores niveles de bienestar en las personas.

Este modelo busca crear una base de bienestar que permita el
desarrollo y potencializacion de las capacidades individuales de las
personas, creando las condiciones de seguridad, gobernabilidad,
salud, educacion, innovacion, crecimiento y generacion de empleos de
calidad necesarios para el bienestar. Para ello, es indispensable la
participacion de los distintos sectores de la sociedad.

El Plan Estatal de Desarrollo incorpora cinco ejes de gobierno que
plasman la vision de esta Administracion:
EJE 1 SEGURIDAD Y GOBERNANZA PARA VIVIR EN PAZ.

Objetivo: Fortalecer la participacion de las personas en las decisiones
publicas, en la busqueda de mecanismos para garantizar la seguridad
de las y los poblanos, la cual sea, con estricto apego a los derechos
humanos.
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EJE 2 INNOVACION, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO.

Objetivo: Promover la generacion de empleos, el desarrollo econémico
y social bajo un esquema innovador y competitivo en las siete
regiones socioeconomicas del estado para beneficiar a todas las
familias poblanas.

EJE 3 BIENESTAR SOCIAL, EQUIDAD E INCLUSION.

Objetivo: Dotar a las y los poblanos de herramientas que lleven a
mejorar su bienestar y que generen equidad entre las personas, e
inclusion en todos los sectores poblacionales.

EJE 4 INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD, Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE.

Objetivo: Integrar regionalmente al estado, mejorando la gestion
territorial con base en criterios y tendencias econémicas, politicas,
sociales y medioambientales

EJE 5 GOBIERNO DE CALIDAD Y ABIERTO AL SERVICIO DE
TODOS.

Objetivo: Recuperar la confianza de los poblanos, a través de la
modernizacion de la gestion gubernamental, con transparencia y
tolerancia cero a los actos de corrupcion.

Los ejes expuestos a su vez se complementan con cuatro Estrategias
Transversales, las cuales son:

1. IGUALDAD DE GENERO Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

Objetivo: Garantizar los derechos de las mujeres y combatir la
violencia contra ellas y las personas en situacion de riesgo o de
vulnerabilidad.

2. ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD.

Objetivo: Mejorar los elementos legales y sociales para alcanzar una
Puebla en paz.

3. HONESTIDAD Y TRANSPARENCIA.

Objetivo: Avanzar en la construccion de una nueva cultura basada en
la honestidad y en la transparencia.

4. SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD.

Objetivo: Avanzar en el cumplimiento de los objetivos de la Agenda
2030 de la ONU.
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CALIDAD Y ABIERTO AL
SERVICIO DE TODOS

HOMESTIOND o 5 02 \ COMPETITIVEDAD
TRANSHARENCIA. | WOCACIOMES PROTUCTIVAS COM
ACDESD A LA INFORMAOON RIBUCA | POTENCLALIDAD OE MERCADC
BHOMACIN GLSERMAMEN TAL II BIVERSIIN EXTRANERA DIRECTA

ESTABILIDAD

CON RUMBO

CALIDAD EN LOS SERWICDS FOBLICOS
SOSTEMIESLIDAD ¥ SUSTENTABLIDAD

NUESTRA BASE: ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

Con la finalidad de dar solucién a los principales problemas del
estado, se disenaron cuatro Estrategias Transversales, las cuales
buscan redoblar esfuerzos en el actuar de las distintas dependencias
y entidades de una manera coordinada y vinculante para la
implementacion de acciones que optimicen los recursos publicos y
brinden mejores soluciones a la ciudadania.

Es necesario coordinar objetivos comunes en aquellos temas que, por
su trascendencia, requieren de una mayor prioridad, asi como de una
mayor participacion y atencion del Gobierno del Estado.

En el Plan Estatal de Desarrollo, nuestra base esta conformada por
temas que requieren esfuerzos conjuntos por parte de las
dependencias y entidades que atienden los siguientes temas:
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IGUALDAD DE GENERO Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD
HONESTIDAD Y TRANSPARENCIA
SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD

IGUALDAD DE GENERO Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

Avanzar hacia la igualdad de género y garantizar los derechos de las
mujeres son procesos que requieren politicas publicas transversales,
que se vean reflejadas en mejoras economicas y sociales.

El problema de la desigualdad de género se sustenta en condiciones
estructurales, las cuales, son respaldadas por un modelo que fomenta
relaciones desiguales entre hombres y mujeres. Para romper con estas
practicas, es necesario disenar estrategias que articulen las acciones
de todas las dependencias y entidades de gobierno bajo una misma
perspectiva, reducir la desigualdad de género que padecen las
mujeres en la entidad.

Tradicionalmente se han considerado como grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, las nifnas, ninos y adolescentes, las
personas adultas mayores y las personas con alguna discapacidad,;
sin embargo, es preciso aclarar que existen otros grupos en
situacion accidental o circunstancial, como son las victimas de las
adicciones, las personas que esperan un trasplante de organo, los
migrantes, los indigenas y las mujeres que sufren una situacion de
violencia.

El reto mas importante es realizar un cambio institucional en el
diseno y ejecucion de las acciones que erradiquen la desigualdad de
las mujeres y de los grupos en situacion de vulnerabilidad, la cual se
agudiza cuando existen mayores niveles de pobreza.

La igualdad de género y la atencion a grupos en situacion de
vulnerabilidad abonan a un desarrollo humano justo, ya que se
garantiza su participacion en diversos ambitos como el economico, el
educativo y el social; asi como en la participacion politica y en la toma
de decisiones.

ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD

Lograr un Estado de Derecho y Cultura de la Legalidad, requiere de
un trabajo coordinado con todas las areas del Gobierno del Estado.
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En Puebla, el Estado de Derecho y la Cultura de la Legalidad son base
del actuar gubernamental, ya que de manera directa e indirecta
marcan el dia a dia de las personas. En este sentido, dicho rubro se
debe tener como estrategia transversal durante todo momento.

El Estado de Derecho y la Cultura de la Legalidad deben ser vistos
como requisitos necesarios de cambio que lleven a fortalecer y
potenciar a la entidad en diferentes rubros, ya que éstos son la base
de una sociedad competitiva, humana y feliz.

HONESTIDAD Y TRANSPARENCIA

El actuar de todo gobierno se debe basar en principios fundamentales
como la honestidad y la transparencia, elementos indispensables para
un gobierno abierto que invite a la participacion de los ciudadanos y a
su involucramiento en los procesos de las dependencias y entidades.

Asimismo, la optimizacion de los recursos publicos implica un
ejercicio de acciones claras por parte de la autoridad, las cuales al
implementarse daran certeza de un gobierno que fomenta el dialogo y
la aplicacion eficaz de la inversion publica en los programas sociales y
en general en todo acto que surja de sus responsabilidades.

La falta de implementacion de estos principios de manera uniforme en
el ejercicio gubernamental, genera desconfianza y ausencia de
profesionalismo por parte de la autoridad, ahi radica la importancia
de que en nuestra base se proponga la honestidad y la transparencia
como herramientas elementales y horizontales que permitan optimizar
recursos, propiciando ahorros que den lugar al fortalecimiento de
programas y atencion a las diversas necesidades del estado.

SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD

La sostenibilidad es un modelo de desarrollo responsable, que
pondera la satisfaccion de las necesidades del presente sin
comprometer a las generaciones futuras.

El concepto de sustentabilidad comprende la relacion responsable del
ser humano con su entorno, que se consideran inicialmente tres
aspectos: ambiental, econoémico y social.

El crecimiento poblacional, el cambio climatico y el desgaste de
mantos acuiferos son soélo algunos de los factores importantes que
ponen en riesgo la relacion que se tiene con el medio ambiente.

El caracter preponderante de la sostenibilidad y sustentabilidad en
todos los ambitos, llevan a establecerlas como temas de incidencia
transversal, pues su importancia va mas alla del cuidado del medio
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ambiente, implica una vision responsable en busca del equilibrio
entre el progreso del ser humano y el respeto a su entorno.

Por ello, la busqueda de la sostenibilidad y sustentabilidad, requiere
brindar mayor atencion al desarrollo de las capacidades de las
personas, que se traduzca en un mejoramiento en su calidad de vida,
en condiciones de igualdad, con una relacion equilibrada con su
entorno ambiental, favoreciendo asi, el bienestar presente y futuro.

04 ALINEACION

El Plan Estatal de Desarrollo presenta una concordancia y estrecha
vinculacion con los ejes disenados para los Foros de Participacion
Ciudadana. Esta armonia administrativa y de politica publica, ha
permitido el establecimiento de objetivos, estrategias generales y
lineas de accion que otorgan mayor bienestar a través del incremento
a la calidad de vida de las personas.

Asi, se brindara mayor impulso a todas las regiones del estado en
términos econdmicos y sociales, bajo un esquema de gestion
territorial que fomente una explotacion sostenible de los recursos
naturales. Este impulso requiere de una mayor inversion para
infraestructura en localidades y zonas desfavorecidas, asi como un
acompanamiento de los tres ordenes de gobierno para dotar de
estabilidad y rumbo, mejorando el bienestar de las familias.

El Plan Estatal de Desarrollo esta alineado al proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo en su Eje 1 Justicia y Estado de Derecho, Eje
2 Bienestar y Eje 3 Desarrollo Econémico, con la finalidad de
construir un esquema de armonia que permita lograr mayor bienestar
y calidad de vida de las personas; asi como a través de las Estrategias
Transversales: 1 Inclusion e igualdad sustantiva; 2 Combate a la
corrupcion y mejora de la gestion publica; y 3 Territorio y desarrollo
sostenible.
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EJES DEL PLAN EiE 1. SEGURIDAD ¥ EiE 2. INNOVACION, EJE 3. BIENESTAR EIE 4. EJES. GOBIERNO
ESTATAL DE COBERMNANIA COMPETITIVIDAD ¥ SU(IAIIFD_UIHJ\I.'.I |NFE|’IF5TF!U(TUH'.|'|, DE CALIDAD ¥
DESARROLLO PARA VIVIR EN EMPLED E INCLUSIGN MOVILIDAD, ¥ ABIERTO AL

PAZ DESARROLLO SERVICIO DE

SOSTENIBLE ¥ TODOS

E/Es PROPUESTOS SUSTENTABLE

ParA LA INTEGRACEON
DEL PLan NAclonAL
DE DESARROLLD

EIE 1. JUsTICHA ¥
EsTADO DE ¥ ¥
DERECHO

EJE 2. BIENESTAR X X

EJE 3. DESARROLLO
EcomamIco X X

05 CAPACIDADES REGIONALES

En los ultimos anos, se ha dejado de lado el desarrollo de las regiones
del estado, la inversion publica se ha concentrado en la region
Angelopolis, provocando un deterioro en la infraestructura y en la
capacidad productiva de las otras seis regiones, esto ha significado
una precarizacion en las condiciones de vida de los poblanos que
habitan dichas zonas olvidadas.

Ante esta situacion de injusticia, el Plan incorpora un enfoque que
privilegia el desarrollo regional incluyente. El objetivo es mitigar el
desequilibrio entre las regiones a través de la redistribucion
equitativa de la inversion publica, y garantizar a la poblacion en
todos los municipios de la entidad: salud, seguridad, educacion y
oportunidades de ingreso.

06 METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO

La metodologia para la elaboracion del Plan se sustenta en el uso de
diversos enfoques e instrumentos complementarios a la estructura
formal que establece la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla.

La ley marca que el Gobierno Estatal debe presentar, dentro de los
120 dias siguientes de la toma de protesta del Gobernador del Estado,
un Plan Estatal de Desarrollo. Este es el documento rector de las
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acciones y politicas publicas que el gobierno llevara a cabo en el
periodo de gestion.

En este contexto, es importante contar con una herramienta de
trabajo que permita planear el desarrollo estatal, avizorando los
imperativos futuros que la poblacion dmanda.

Ningun diagnostico social permanece estable en el tiempo. Por eso,
proyectar las tendencias futuras y anticiparse a ellas, significa
asegurar un pronostico confiable cuando los fendémenos se
enfrentan a las causas profundas que los provocan.

La siguiente tabla muestra los enfoques e instrumentos ocupados en
la construccion del Plan Estatal de Desarrollo (PED).

FUENTE DESCRIPCION

LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIELE ES UN
COMPROMISO QUE ESTABLECIO MEXICO CON LA HUMANIDAD
PARA TENER UN MEJOR FUTURO. ES UNA VISION INTEGRAL E
INCLUYENTE DEL DESARROLLO EM LA QUE SE PLANTEAN TRES
DIMEMSIONES: SOCIAL, ECQNéMlCA ¥ MEDIOAMEBIENTAL.

ENFOQUE DE
AGENDA 2030

EL ARTICULD 14 CONSIDERA COMO ETAPAS DEL PROCESO
DE PLANEACION LAS SIGUIENTES:

LEY DE PLANEACION PARA |. FORMULACION

EL DESARROLLO DEL .

ESTADO DE PUEBLA ILINSTRUMENTACIEN
Il ConTrOL

IV. EvALUACION

SE INCORPORAN LAS INQUIETUDES, DEMANDAS Y

Foros DE PARTICIPACION PROPUESTAS DE LA SOCIEDAD A TRAVES DE MESAS DE TRABAJO

CIUDADANA .
DE PARTICIPACION CIUDADANA.
- INEQRPORA LOS FACTORES Q_UE INFLUYEM EM EL
PLANEACIGN ESTRATEGICA ¥ DESARROLLO DEL TERRITORIO.
METODOLOGIA DE MARCO LOGICO » APROVECHA LA INFORMACION ¥ TECNICAS DISPONIBLES

PARA PLANEAR, ASIGNAR ¥ GESTIONAR DE FORMA OPTIMA
LOS RECURSOS DEL ESTADO.

REALIZA UN ANALISES SISTEMATICO DE LA SITUACION QUE
SE QUIERE ATENDER CON EL PLAN.

PRIORIZA LAS NECESIDADES CRITICAS QUE EL PLAN
PRETENDE ATENDER.

L]
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07. AGENDA 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un compromiso de
México con la humanidad para tener un mejor futuro. En el 2015 se
celebro el acuerdo en el seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), en el que 193 paises, sociedad civil, academia e
iniciativa privada, pactaron trabajar por un mundo mas verde.

La Agenda 2030 contiene un conjunto de 17 objetivos con 169 metas
que buscan erradicar la pobreza, combatir las desigualdades,
promover la prosperidad y proteger el medio ambiente.

Es un enfoque universal que tiene como premisa “no dejar a nadie
atras”.

El Plan Estatal de Desarrollo concuerda con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), ya que retoman la vision mundial y
nacional de desarrollo sostenible acordada para el ano 2030. En este
contexto se definen los objetivos y las metas perseguidas por esta
Administracion, para asegurar el cumplimiento en el mediano y largo
plazo de los ODS.

El Plan Estatal de Desarrollo plantea dentro de su agenda, elementos
prioritarios que permitiran atender los temas criticos para el desarrollo
de la humanidad y del planeta, tomando como marco de referencia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, articulando los esfuerzos de
diferentes actores de la sociedad para marcar una diferencia en la vida
de las personas. Las acciones planteadas en el Plan Estatal de
Desarrollo contribuiran a través de diversas acciones a combatir la
pobreza, la desigualdad y el hambre en las regiones del estado, integrar
con mayor fuerza a las mujeres en todos los espacios de la vida social,
promover un crecimiento economico inclusivo, con mayor educacion e
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infraestructura social basica, conservando y utilizando sosteniblemente
los recursos naturales para construir ciudades y asentamientos
humanos, seguros, resilientes e inclusivos, asi como mejorar el
bienestar de las personas.

Alineacion del Plan Estatal de Desarrollo con las Metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Alineacion del Plan Estatal de Desarrollo con las Metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

OBJETIVES sostenie

- AN M T @w ¥ = ® @& =2 B & ®m o wn B p
s § 8 2 £ 2 %2 £ 8 % £ 2 £ § 3% ¢
G5 E & & m & & G g n B & G5 E & &
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[s] 0 s} 0 s] [s] s] 0 5] n] s} 0 [s] 0 s} s}
ProcrAmA 1. GOBERNANZA
¥ COMUNICACION CON LOS s a7
CIUDADANOS
PROGRAMA 1. SEGURIDAD 36 s Tl
PARA VIVIR EN Paz Ted
6]
PROGRAMA 3. PROCURACION %3
DE JusTicaa coN RESPETO A 53 02 165
105 DerECHOS HumaNOS L 03 %8
1610
ProGrAMA 4. PROTECCION
v I
e
PROGRAMA 5. DESARROLLD
1a 122 153
RURAL PARA EL BIENESTAR i: 35 9
ProGrAMA 6. DESARROLLO ;:1 23 - n B2 7"
RegionaL INcLusive s s
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08 FUNDAMENTO LEGAL

La planeacion del desarrollo del estado es un ejercicio dirigido a la
organizacion programatica y de las acciones que nacen de esta, donde
inciden las propuestas para atender las diversas problematicas que
estan presentes. Por lo cual, el Plan Estatal de Desarrollo es una
herramienta de relevancia en la vida de quienes viven en Puebla, en
donde las politicas publicas deben estar formuladas con apego al
marco legal correspondiente, garantizando asi los derechos de los
ciudadanos.

En ese sentido, se presenta el Plan Estatal de Desarrollo el cual se
fundamenta en cuerpos normativos de ambito federal y estatal:

I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

De conformidad con el articulo 25 corresponde al Estado Mexicano el
papel rector de la economia nacional y lo responsabiliza de garantizar
el desarrollo economico y social de la Nacion, quien planeara,
conducira, coordinara y orientara la actividad economica. El Estado
velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y
los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

Asimismo, en el articulo 26 se establecen las bases para el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, garantizando la participacion de
los estados y municipios en la responsabilidad de definir y alcanzar
los objetivos de los programas de gobierno. De igual manera,
promueve la planeacion democratica mediante la incorporacion de las
demandas de la sociedad mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley.

Vinculado con lo anterior, el articulo 120 sefiala la obligacion de
cumplirlas por parte de los poderes ejecutivos de los estados. De la
misma manera, se considera lo referido en el articulo 134, donde se
establece que los recursos economicos se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para dar
cumplimiento a los objetivos prioritarios que estén destinados, los
cuales seran evaluados por las instancias técnicas
correspondientes.

II. LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

De acuerdo con lo senalado en el articulo 1, esta ley tiene como
finalidad establecer los criterios generales que regiran la contabilidad

27



Orden Juridico Poblano

gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes
publicos, con el objeto de lograr su armonizacion. La anterior
obligacion sera para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion; los estados; los ayuntamientos de los municipios; las
entidades de la administracion publica paraestatal ya sean federales,
estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

El articulo 54 senala que la informacion presupuestaria y
programatica que forme parte de la cuenta publica debera
relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo. La actuacion gubernamental estara orientada a la
obtencion de resultados y se sujetara a la evaluacion del desempeno.
Para ello, se deberan utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas,
asi como vincular los mismos con la planeacion del desarrollo.

III. LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Tiene como objetivo establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las entidades
federativas y los municipios, para un manejo responsable de sus
finanzas publicas con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas. El articulo 5 refiere a la vinculacion
que debe prevalecer entre la asignacion de recursos y los planes
estatales de desarrollo, asi como los programas derivados de los
mismos.

IV. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE PUEBLA

Es en el articulo 81 donde se establece que la Administracion Publica
debe ser eficaz, eficiente, congruente y planeara el desarrollo
economico y social del estado, para que sea integral, equilibrado y
conforme a los principios del federalismo y de la justicia social. De
conformidad con el articulo 107 senala la obligacion del Estado para
organizar un Sistema de Planeacion del Desarrollo que sera
democratico y que se integrara con los planes y programas estatales,
regionales, municipales y especiales. Siendo responsable el Ejecutivo
de la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, asi como de
establecer los mecanismos que recojan las aspiraciones y demandas
de los diversos sectores sociales
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V. LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
PUEBLA

Establece los principios conforme los cuales se realizara la planeacion
del desarrollo economico, social, politico y cultural del estado como se
estipula en el articulo 2. Determinando las bases para que el
Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacion,
garantizando la participacion democratica de los diversos grupos
sociales senalado en el articulo 4.

Asimismo, de conformidad a los elementos de instrumentacion del
Sistema Estatal de Planeacion Democratica que confiere en su
articulo 9 y considerando las etapas del proceso de planeacion
establecidos en el articulo 14, que son:

I. Formulacion
II. Instrumentacion
III. Control

IV. Evaluacion

VI. DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE CREA EL COMITE DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE PUEBLA

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
(COPLADEP) es un organismo publico dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios. Los objetivos que tiene son: promover y
coadyuvar en la formulacion, actualizaciéon, instrumentacion y
evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo, procurando en todo
momento la compatibilidad, a nivel local, de las actividades
coordinadas que realicen los gobiernos federal, estatal y municipal asi
como la colaboracion con los diversos sectores de la sociedad.

El COPLADEP se encargara de promover, en forma conjunta con
diversos sectores, la elaboracion y permanente actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo, fomentando la coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno y con el sector publico y privado, para cumplir con
objetivos y metas trazadas para el periodo de gestion; también
formulara y propondra los programas de inversion, gasto y
financiamiento que considere oportunos para la entidad.

09 FOROS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Uno de los principios de este Gobierno es tomar en cuenta a sus
ciudadanos, por ello, la participacion ciudadana es fundamental en
la construccion del Plan Estatal de Desarrollo. Esto se ve reflejado
en la recoleccion de opiniones a través de las redes sociales y la
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pagina oficial del Plan Estatal de Desarrollo, asi como los Foros de
Participacion Ciudadana.

Estos Foros, son un ejercicio democratico, el cual, tiene como objeto
incorporar la participacion popular en la planeacion del estado,
recogiendo las inquietudes, demandas y problematicas que aquejan a
los poblanos en cada una de sus regiones.

De igual modo, este Plan pone especial atencion en las propuestas
nacidas desde el ciudadano, cuestion innovadora, ya que, ha sido una
constante en administraciones pasadas los oidos sordos ante las voces
populares.

Este ejercicio democratico encuentra su fundamento legal en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en su
articulo 107 y en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla, en su articulo 10 fraccion IV.

La consulta ciudadana consiste en la implementacion de
instrumentos dirigidos a conocer la vision de las personas, desde su
caracter participativo, por ejemplo, exponiendo y discutiendo ideas en
mesas de trabajo en colaboracion con diversos actores sociales y
funcionarios de gobierno.

La recoleccion de la vision ciudadana contempla una estrategia de
consulta hecha a personas en su capacidad de ciudadano
multifacético y dinamico. Se trata de un diseno mixto cuyos
instrumentos de recoleccion son cualitativos, cuantitativos y
participativos.

En esta ocasion se decidio ir a plazas publicas para la instauracion de
los Foros, a fin de aperturar el proceso de incentivar la participacion
ciudadana, algo que no se habia realizado anteriormente, ya que estos
se realizaban sin promocién como eventos cerrados al publico, esta
orientacion logré una participacion historica de 6 mil 300 poblanos y
poblanas. De los cuales el 60.2 % participaron activamente en las
mesas de trabajo. La distribucion entre los participantes fue de 53.4
% hombres y el 46.6 % mujeres, véase cuadro 1, con ello se generaron
571 ponencias, exponiendo un total de 737 problematicas y mil 012
propuestas ciudadanas, véase cuadro 2.

Los Foros son vitales para entender el sentir de la sociedad poblana.
De igual manera, es de suma importancia para este Gobierno tomar
en cuenta dichas demandas y propuestas para enriquecer los
programas, objetivos, estrategias y lineas de accion incluidas en este
Plan con una vision desde y para las y los ciudadanos.
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Cuadro 1. Participacian Ciudadana

REGION ASISTENTES PARTICIPANTES Homeres MuJeres
SIERRA NORTE T00 479 39 160
SIERRA NORORIENTAL 650 508 232 276
WALLE DE SERDAMN 700 626 332 294
TEHUACAN ¥ SIERRA NEGRA 650 507 291 216
MIxTECA 1,000 464 n 253
WALLE DE ATLIXCO ¥ MATAMOROS 1,400 622 309 n3
ANGELOPOLIS 1,200 590 334 256
ToTaL 6,300 3,796 2,028 1,768

Cuadro 2. Problematicas y Propuestas Recolectadas

RecI&N PONENCIAS PROBLEMATICAS  PROPUESTAS
SIERRA NORTE 70 ns 182

SIERRA NORORIENTAL 95 m 159

WALLE DE SERDAN 83 89 138
TEHUACAN ¥ SIERRA NEGRA 19 105 131
MIXTECA 76 125 149

VALLE DE ATLIXCO ¥ MATAMOROS 102 94 127
ANGELOPOLIS 66 95 126

ToTal 571 737 1,012

En un ejercicio de pluralidad de ideas y fomento de la democracia, se
celebraron diversas mesas de trabajo con la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana (COPARMEX); Consejo Coordinador
Empresarial del estado de Puebla (CCE); Camara Nacional de la
Industria de la Construccion (CMIC); Centro de Estudios en
Seguridad, Impunidad y Justicia y diversas universidades del estado
de Puebla.
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Estos sectores representan una vision de desarrollo compartido,
cuyas propuestas deberan ser analizadas e implementadas con base
en la disponibilidad presupuestal del Estado.

Por ello, en colaboracion con estos sectores estratégicos, se
construyeron propuestas de trabajo dirigidas al fortalecimiento de la
competitividad e innovacion laboral, mejora regulatoria, recuperacion
de espacios publicos, seguridad, entre otros.

Por mencionar algunas de las propuestas mas importantes, destacan
por parte de la Con- federacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX), la formacion de cuerpos de seguridad publica
especializados en la atencion de la violencia contra mujeres y menores
de edad, la instalacion de botones de emergencia en el transporte y
espacios publicos, asi como el cumplimiento del 100 % de los
indicadores del Modelo Optimo de Policia.

Por parte del Consejo Coordinador Empresarial del estado de Puebla
(CCE), se construyeron propuestas dirigidas a la creacion de un fondo
de capital de riesgo para emprendedores tecnolégicos y de desarrollo,
asi como un fondo que impulse la creacion de cooperativas en zonas
rurales.

La Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC),
propuso un programa de inversion en obra publica que maximice
oportunidades de trabajo, el nacimiento de MiPyME, anticipo
minimo de 30 % obligatorio en los contratos de obra publica,
plataforma para el seguimiento de pagos en las dependencias y
entidades del sector publico.

Por otro lado, a través del Centro de Estudios en Seguridad,
Impunidad y Justicia (CESIJ), se propuso la reestructuracion de la
logistica del despliegue de los elementos policiacos y la reasignacion
de elementos policiacos para labores de prevencion.

Con la colaboracion de las universidades del estado de Puebla,
surgieron peticiones que faciliten y mejoren el Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios (RVOE); para la realizacion de posibles
convenios que consideren el monto invertido en becas estudiantiles, el
pago de derechos estatales y municipales y la recuperacion del 1.V.A.
por parte de instituciones educativas.
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REGION
Sierra Norte

¥

MUNICIPIO —— FECHA:
Huauchinango 5 de Marzo 2019

CRETARIA DE PLANEACION

RESULTADOS

AITII:IFAI:IﬁN POR VERTIENTE
rcentaje)
Hidalgo]
® Famento EconGmicoy Emplea
= Desarrollo Social

« Desarrallo Urbano, Grdenamizsmto
Territarial y Medio smbisnte

= saguridad Pablica
# Buen Gobierno

i 13 xcala

(D

SEGURIDAD PiBLICcA '@ ﬁﬂiﬂg Economico @ DESARROLLO SOCIAL

Problemiticas.  Propuestss Ponenclas Problemiticas Propuestas Panenclas Problemiticas  Propuestas Ponendas

11‘18‘19 71 ‘100‘26 5‘2‘15
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Participantes

479

AR

UL

Hombres

319

AL

Mujeres

160

Asistentes

700

PROBLEMATICAS
(porcentaje)

® Fomento Econdmico y Emplea

» Desarrollo Urbana, Ordenamiento
Territorial y Medic Ambiente

» Seguridad Pdblica
» Buen Gobierna

* Desarrollo Social

PONENCIAS
(porcentaje)

« Fomento Econdmico y Empleo
& Desarrallo Social

« Desarrallo Urbaneo, ordenamianta
Temitarial y Medio Ambiente

# Seguridad Pablica

# Buen Gobierno

DEsARROLLO URBAND h

Participantes:
« Secretaria de Desarrollo Rural del
Estado

«Comision Estatal de Aguay
Saneamiento de Puebla

« Carreteras de Cuota Pusbla

Problemdticas Paneniias

Propuestas

2 g b

Problematicas

18

wie

Propuestas

182

Ponencias

7O

TEMATICAS PRINCIPALES

SEGURIDAD PUBLICA

!

a. Profesionalizacian, capacitacion y
evaluacion de los cuerpos de seguridad

b. Tiempo de respuesta de los cuerpos policiacos

Fomento Econémico Y Empieo 0

3. Apoyo a productores, asicomoa la
pequefa y mediana empresa

b. Apoyo a la ganaderia y agricultura

DesarRrOLLO URBAND

!

a. Infraestructura social bdsica B
{agua potable, drenaje y electrificacian)

b. Educacion ambiental
c. Pavimentacian de comunidades

Buen GOBIERNO

v

a.Derechos Humanos enfocados a
grupos vulnerables

Buen GOBIERNO 51]5
Participantas:

« Secretaria de |a Contralaria del
Estado

= Instituto Poblano de Asistencia al
Migrante

", ]
L
=
2
¥
=
[+
4]
>
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION

%  Apoyo a Ganaderos
o y Agricultores de |a Regién

SE PROPONE INCLUIR Y REFORZAR LA PARTICIPACION DE

al

Participacion Derechos
Ciudadana Humanos

DE DESARROLLO ©
SOSTENIBLE

REGION MUNICIPIO p—+  FECHA:
Sierra Teziutlin 5] 6 de Marzo 2019
Nororiental

[ECRETARIA DE PLANEACION
~ RESULTADOS

PARTICIPACION POR VERTIENTE
centsje]

* Famenta Econdmico y Empleo
» Desarrolla Social
» Seguridad Pdblica

+ pesarrollo Libano, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambients

, & Buen Gabierno

[Cuzerod

g FOMENTO EcONOMICO @
SEGURIDAD PUBLICA A ETae -~

DESARROLLO S50CIAL

Problemdticas Opuestas. Ponendas Problemiticas. 0 Problemdticas  Propuestas P

7‘26‘10 54‘
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piit B it

Asistentes

Participantes Hombres Mujeres

650 508 232 276

LSBT e

Problemdticas Propuestas  Ponencias

PROBLEMATICAS
(porcentaje)

® Fomenta Econdmico y Empleo

«» Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Teritorial y Medioam biente

« Desarrollo Social
# Seguridad piblica
® Buen Gobigma

PONENCIAS
(porcentaje)

«» Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Medioam biente

® Fomenta Econdmico y Empleo
» Desarrollo Social

® Seguridad Piblica

# Buen Gobiema

DesarroLLO URBANO i

Problemiticas  Propuestas Ponendas.

30‘17‘34

m 159 95

TEMATICAS PRINCIPALES

SEGURIDAD PUBLICA

a. Tiempo de respuesta de los cuerpos policiacos
b. Uso de la linea g1y ofg
c. Coordinacion interinstituconal

FomenTo Econdmico ¥ Empieo 0

a. Impulsar el cultivo de aguacate en la region
b. Engorda de ganado
c. Corredar industrial en la regién

DESARROLLO SOCIAL st

a.Empoderamiento de mujeres y nifias
b. Rescate de lenguas indige nas
c Infraestructura educativa

DesarroLLO URBANO

!

a.5aneamiento de rios y cuerpes de agua
c. Banco de semillas de especies nativas de la region
d. Programas de reforestacian

BuEN GOBIERNO A’F

a. Participacion ciudadana
b. Acciones respectoa comités de padres de familia
c. Transparencia y rendicion de cuentas

BueN GOBIERNO

Problemitics Propuestas  Ponenclas

5‘9‘7

i
TH]
=
4
L
™=
-4
L
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION

#=2- |nfraestructura de agua potable "Ek. Continuidad de |a carretera
y saneamiento &% Xochiapulco-Huaximaloya

SE PROPONE INCLUIR Y REFORZAR LA PARTICIPACION DE
T a4

Adultos Participacion Derechos
5 Ciudadana Humanos

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
REGION MUNICIPIO p—tn  FECHA:
Valle de Chalchicomula 7 de Marzo 2019
Serddn de Sesma

[ECRETARIA DE PLANEACION
REsULTADOS

SPARTICIPACION POR VERTIENTE

Hidalgo]

® Fomenta Econdmico y Emplec
= seguridad Pablica

» Desarrollo Sodial

= Desarrolla Urbane, drdznamiente
Territorial y Medio Ambiente

. » Buen Gobierno.
[l & xizo]

SEGURIDAD PUBLICA t%nﬁ,':{g FEELEE 0 DesaRroLLO Social i

Problemdticas  Propuestas Ponenclas  Problemdticas P

9‘19‘9 39:2-530‘2333‘185

Ponenclas Probleméticas  Propuestas Fon
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ittt B it M LSBT e

Asistentes Participantes Hombres Mujeres Problemiticas  Propuestas  Ponencias

700 626 332 2094 89 138 83

TEMATICAS PRINCIPALES

SEGURIDAD PUBLICA e
PROBLEMATICAS a. Eficiencia policial
(porcentae) b. Refarma al Nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatoric
® Fomento Econdmico y Empleo c. Capacitacién a los cuerpos policiacos

# Desarrollo Social

» Desamallo Urbana, Ordenamiento Fomento Econdmicoy Empieo 9
Teritorial y Medio ambiente

» Seguridad Pblica a. Impulso al turismo

& Buen Goblarno b. Atencion al sector agropecuario

c. Proyecto para jovenes emprendedaores

DesaARROLLO SOCIAL

PONENCIAS
(porcentaje)

a. Equipamiento de unidades médicas
b. Mejoramiento de infraestructura educativa
< Apoyo alimenticio

® Fomento Econdmico y Empleo

« Desarrollo Urbano, rdenamiento
Tarritorial y Medio Ambiente

DesarroLLO URBANO

» Desarrollo Sodal
» seguridad Piblica a. Programas de educacian ambiental
b. Infrazstructura de agua potable
c. Regulacion del relleno sanitario

* Buen Gobierno

BuEn GOBIERNO

a. Cadigo de conducta de los servidores publicos
b. Capacitacion a funcionarios publices

c. Fortalecimienta de los programas de
comunicacian social

DesarroOLLO URBANO l. BuEN GOBIERNO ;rl-a
Participantas: Participantes: vi
+ Secretaria de Desarrollo Rural del « Secretara de I Contraoria del -
Estado Estado z
« Comision Estatal de Agua v + Instituto Poblano de Asistencia al w
Saneamientode Puebla Migrante —
« Carreteras de Cuota Puebla E
18]
Problemdticas  Propuestas Ponendas Problemdticas }
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION

(% *=¢ Creaci6n del Centro de Capacitacién
g Dotardeinfraestructura hidréulica i de Maiz del Valle de Serdan

PROPONE INCLUIR Y REFORZAR LA PARTICIPACION DE

L)

Adultos Participacion Derechos
Mayores Ciudadana Humanos

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

REGION MUNICIPIO +—h) FECHA:
Tehuaciny Tehuacin 8 de Marzo zo1g

Sierra Negra

CRETARIA DE PLANEACION

RESULTADOS
PARTICIPACION POR VERTIENTE
greentaje)
Hidalgo]
» Desarmalla Sacial
* Fomento Econémicoy Emplec
» Seguridad Piblica

+ Desarmollo Urbang, ordenamienta
Territorialy Medio Ambient=

* Buen Goblerno

SEGURIDAD PUBLICA FomenTo ECONOMICO .9 pesarroLLo Sociat

Prablemiticas Fropuestas Ponencles  Problemdtias  Propuesias Panenclas Problemitis  Fropuestas  Ponendas

31 ‘62‘18
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it

ittt LSBT e 3

Asistentes Participantes Hombres Mujeres Problemdticas  Propuestas  Ponencias

650 507 201 216 105 131 79

TEMATICAS PRINCIPALES

SEGURIDAD PUBLICA

PROBLEMATICAS a. Programas de prevencion del delito en escuelas
(porcentaje) b. Capacitacion a los cuerpos policiaces
c.Penas mis severas
22 # Fomento Econbmico y Emples

1° . #pesarrcllo Social

FomenTo Econémico Y EMPLEC .Q
I8 Seguridad Pablica

2
9 » Desarralla Urbana, Ordenamianta a.Impulso del maizy la pitahaya através de ferias
nlrid e L b Infraestructura para el campo
3o # Buan Gobierno c.Capacitacion para el trabajo
DESARROLLO SOCIAL it
PONENCIAS a.Apoyoa mujeres con hijos con discapacidad
(porcentaje)

b. Apoyoa madres solteras

 Fortalecimiento del seguro popular
& Desarrollo Secial

« DesarrolloUrbana, Ordenamiento

Temitorial y Medio Ambiente
# Fomento Econdmico y Emplea
» Seguridad Plblica

DesarrROLLO URBANO

!

a.Carencias de agua potable en el valle de
Tehuacin ySierra Negra

» Buen Gobierno b. Aprovechamiento de aguas pluviales

c. Mecanismes de planeacian referentes a la biosfera

Buen GoBIERNO

!

a.Participacion ciudadana
b. Mejora de servicios y trimites
c.Combate a la corrupdian

BUEN GOBIERNO ;;1'@

DEsARROLLO URBANOD h

Participantes: Participantes: v
« Secretaria de Desarrollo Rural del « Secretaria de |a Contraloria del E
Estado Estado z
« Comision Estatal de Aguay « Instituta Poblano de Asistencia al T
Saneamiento de Puebla Migrants —
« Carreteras de Cuota Puebla =
(+ 4

L

Problemdticas  Propuestss. Paonenclas Problemd ticas >
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION

'EE. Construccidn de 9 km de |a carretera de SISES . . :
& Zapotitin Salinas a los Reyes Metzontla | W Dotarde infraestructura hidriulica

SE PROPONE INCLUIR Y REFORZAR LA PARTICIPACION DE

Participacion Derachos
Ciudadana Humanos

r' ‘!

, :

I 7 %
d  EFEE

OBJ

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

REGION MUNICIPIO —+  FECHA:
Mixteca Acatlan 12 de Marzo 2019

CRETARIA DE PLANEACION

RESULTADOS

PARTICIPACION POR VERTIENTE
rcentaje)

® Desarrcllo Social
® Fomento Econdmico y Empleo
» Seguridad Piblica

* Desamralla Urbano, Ordenamizrto
Tertttarial yMedia Ambiznte

® Buen Gobierno

M Exicod

FomenTo Econdmico
¥ EMPLEO DESARROLLO SOCIAL

Problemdticas Propuestas Panendlas

23‘50‘12
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Participantes

464

it

Asistentes

1000

PROBLEMATICAS
(porcentaje)

18
ey 6

1t

Hombres

2M1

et

Mujeres

253

» Desarrallo Social
» Desarrallo Lrbani, Ordenamiento

S Temitorial yMedio Ambiente
» Fomento Econdmice y Emplec

» Seguridad Pablica

5O

PoNENCIAS
(porcentaje)

16

DEesArROLLO URBAND h

Participantes:
« Secretarla de Desarrollo Rural del
Estado

« Comision Estatal de Aguay
Saneamiento de Puebla

« Carreteras de Cuota Puebla

Problemdticas  Propuestss.

# Buen Gobierno

« Desamallo Urbane, Ordenamiento
Territorial y Madio Ambierte

# Desarrallo Sacial
# Fomento EconGmico y Emplea
# Seguridad Piblica

# Buen Gobiermo

PPonendias

LSBT e &

Problemdticas Propuestas Ponencias

125 149 76

TEMATICAS PRINCIPALES

SEGURIDAD PUBLICA

a.Solicitud de operadion mochila

b. Mejores condiciones a los cuerpos de
saguridad pablica
c.Exdmenes de controly confianza

FomenTo Econdmico ¥ EmpLED .2

a. Fuentes de empleo
b Manejo de hato capring

. Autcempleo

Tt

DeSARROLLO SOCIAL

a. Equipamentode salud
b. Acercar servicios médicos a comunidades alejadas

c Apoyo a personas discapacitadas

DesarroLLO URBAND

!

a. Construccién y reubicacian de rellenos sanitarios
en |a region
b. Construir el tramo a lzicar de Matamores a 3 carriles

c. Construir un puente vehicularen el tramao de 3 cruces
y San Cristobal

ar

Buen GoOBIERNO

a. Proteccion civil
b. Contraloria sccial

c. Transparencia

BuEN GOBIERNO gla
Participantes:

« Secretaria de la Contraloria del
Estado

« Instituto Poblano de Asistencia al
Migrante
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L
=
2
L
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION

*EL. Construir el tramo carretero Construccién de rellenos sanitarios
& |zicar- Acatlén con 3 carriles n [a regién

SE PROPONE INCLUIR Y REFORZAR LA PARTICIPACION DE

th ad

Mifias, Nifios Adultos Participacion Derachos
v Adolescentes Mayores Ciudadana Humanos
[ £ \ k .r‘ [ A “\ i
E [ i famb B LE * pE
it /s | nal » »
OBJETIVCS
DE DESARROLLO =
SOSTENIBLE

MUNICIPIO —t FECHA:
Atlixco 13 de Marzo 2019

CRETARIA DE PLANEACION
RESULTADOS

PARTICIPACION POR VERTIENTE

REGION
Valle de Atlixco
y Matamoros

* Fomento Econdriico y Empleo
 Desarrallo Sacial
» Seguridad Piblica

* Desamdllo Urbang, drdznamienta
Tertarial y Madio Ambiznte

# Buen Gobiemo

GUE T

SEGURIDAD PUBLICA ﬁxﬁ,ﬂg Econdmico DESARROLLO SOCIAL

Problemdticas  Propuestas s Problemiticas  Propusstas  Panenclas

27‘61‘27
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LT e S

Asistentes Participantes Hombres Mujeres Problematicas Propuestas Ponencias

1400 622 309 313 94 127 102

ittt B it

TEMATICAS PRINCIPALES

SEGURIDAD PUBLICA =

. a. Mejorequipamiento para los cuerpos de
PROBLEMATICAS S,&Euﬂidaquuf,“,z "= w

(porcentaje)

b. Vigilancia en las cercanias de las escuelas
. Mds patrullas

# Fomento Econdmice y Emplen

» Desarrollo Urban o, Ordenamiento

Territorial y Madio Ambierte
» Seguridad Piblica
# Desarrollo Social

* Buen Gobierno

FomenTo Econdmico Y EMPLED ,9

a. Apoyo econdmico a empresas

b. Capacitacion a trabajadores, agricultures y
productores

c.Impulsoa la produccién de citricos de |a region

DESARROLLO SOCIAL M

PoNENCIAS a.Apoyoa personas discapacitadas

(porcentaje)

b.Infraestructura educativa
< Mas médicos y medicinas en hospitales de la regian

« Desarmallo Urban o, Ordenamigmta
Temitorial yMedio Ambierte

# Fomento Econdmice y Emplen DesarroLLo UrRBANO ‘-

» Desamallo Social a. Mantenimiznto y rehabilitacian a las redes de

agua potable de la region

b. Instalacién de plantas de tratamienta de
aguas residuales

# Seguridad Piblica

# Buen Gobierno

. Modernizacian de los mercados municipales de la
ragidn

BUuEN GOBIERNO *:'P

a.Capacitacion en materia de proteccion civil
en escuelas

b.Transparencia

c.Actas de nacimiento gratuitas

DesarroLLo Ureano g BUEN GOBIERNO 5t
Participantes: Participantes: v
« Secretaria de Desamollo Rural del « Secretaria de la Cortraloria del E
2
«Comision Estatal de Aguay « Instituto Poblano de Asistencia al w
Saneamiento de Pusbla Migrante —
« Carreteras de Cucta Pushla IE
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION

g sgh, Carmetera conecte a las localidades
3 Casa de Justicia en Atlixco 3 de Soledad, Morelos, Tronconal y Teacalco
de Dorantes con 4.5 kilometros de longitud

SE PROPONEI IR Y REFORZAR LA PARTICIPACION DE

i th S o~

Nifias, Nifios Adultos Participacion Derechos
Mayares Ciudadana Humanos
S
1 1
Mot et
0B]
DE DESARROLLO -
SOSTENIBLE

REGION MUNICIPIO o FECHA:
Angelépolis Puebla 15 de Marzo 2019

CRETARIA DE PLANEACION

RESULTADOS

PARTICIPACION POR VERTIENTE
orcentaje)

» Desarrollo Social
# Fomento Econdmicoy Emples
» Seguridad Pablica

* Desamallo Urbane, Ordenamienta
Terrttarial y Medio Ambiznte

» Buen Gobierno

FomENTO EcONOMICO
¥ EMPLEO —

DEsaRROLLO SoCIAL

problemitics  Propuestss
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it

Asistentes

1200

PROBLEMATICAS

(porcentaje)

PONENCIAS
(porcentaje)

DesarroLLO URBAND i

Participantes: Participantes: 17,1

« Secretaria de Desarmollo Rural del « Sacretania de la Contralora del o

Estado Estado E

« Comision Estatalde Agua ¥ « Instituto Poblano de Asistencia al 1T

Sansamiento de Puebla Migranta -

« Carreteras de Cuota Pusbla =

[+ 4

L

=

Participantes

590

tiit

Hombres

334

ALl

Mujeres

256

# Famento Econbmico y Empleo

« Desarmallo Urbano, Ordenamienta
Territorial y Medio smbients

# Seguridad Piblica
» Buen Gobiemo

# Desarrollo Social

» Desarrollo Social
» Saguridad Piblica
» Famento Econbmico y Empleo

= Deszamrollo Urbano, Ordenamisnto
Territorial y Medio smbiente

* Buen Gobiemo

BUEN GOBIERND

LSBT e §
Problematicas Propuestas  Ponencias

95 126 66

TEMATICAS PRINCIPALES
@

SEGURIDAD PUBLICA

a. Botan de aletamiento
b. Eficiencia de atencian del an
c. Correlacian entre ascciaciones civiles y vecinales

FomenTo Econémico v Empieo 0

a.Produccion del amaranto
b. Modelo de informacion de empleo

c. Fondos y apoyos para PYMES

DESARROLLD SOCIAL

a.Masy mejor infraestructura de salud
b. Mas y mejor infraestructura educativa

c. Prevencian de la violencia hacia las mujeres
en laentidad

a.Insuficiencia y mal manejo de los rellenos sanitarios
de la regicn

b.Educacian ambiertal para el carrecto manejo de

los residucs urbanos

c. Instrumentos de planeacion para la comrecta gestion
de la zona Metropolitana

Buen GOBIERNO

a.Integrarun eje transversal sobre los Derechos
Humanes en el PED

b. Rendician de cuentas

c. Fadilitar procesos de denuncia de delitos
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION

8= Ampliar |a cobertura de servicios %= Mds médicos y medicinas en hospitales
Y bésicos en |a regién -+ de laregién

SE PROPONE INCLUIR Y REFORZAR LA PARTICIPACION DE

i
Mifias, Nifios Adultos Participacion Derechos
 Adolescentes, yOres Ciudadana Humanos

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION SIERRA NORTE

Apoyo a Ganaderas
¥ Agricubores da la Regidn

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION SIERRA NORORIENTAL

L I Carreters oue conecte & Jas bcafidades
& di Scledad, Maorelos, Tranconal v Teacaloo de Dorantes con 4,5
o« kikimeires de lengitud

Construir e tramo carmetero
Izicar- Acatlin con 2 carrles

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION TEHUACAN Y SIERRA NEGRA

iisfre
E Datar de infraestructura hidriulica

E— Construczién de ¥ km de la carmetera de Zapotitlin Salnas
& 4 los Reyes Metzontla
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tiet
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i1t et

Hombres

2028

(0]
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Mujeres
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O

Slerra harte

Problematicas

137

B

tit @

Propuestas

1012

e TEMATICAS PRINCIPALES o

@

Profasionelizacian, capacitacion y  Apoyo & procuctonas, asfcomo als | Servicics da salud a toda |e

avaluacian de bos cusrpos de
seguridai

Tiempa ds respuesta de los

pequefia y mediana empresa

Apaya & la ganader(z v agricultura

tiudadania

Recucir el razega educative

ponencas SUBSECRETARIA

5T

DE PLANEACION

Infrasstruciure socid bisica
{agua petabls, drenaje y
dectiificacin

[Educacitn embiental

Darachos humenos enfocedos
a grupns vulnerables

cuarpos peliciacos Garanitizar bos servicies pdblicos
Pavimantacién da comunidacss
Sierra Mororiental | TiEme0 de respuesta de ks cusrpos | Impulsar el cultivo de aguacate enla | Empaderamianta de mujeres y Saneamignto da rigs y cuerpes de | Participacidn ciudadena
———— i 05 egin nifias agua
Arciones respectn 8 comités de
Uso dela linea 911y D89 Engorda de genado Rescate de lengues indigenas [Banco de semillas de especies pades da familia
nativas de b regidn
Caoondinaciin intarinstiucionsl Comedor industrial en laregitn Infrapstructura educative Transparencia y rendicidn de
Frogramas de reforastacion CUEMtES
valli di Seecdan | EPsiencia policiel Impulso ol turismo Equipamignto ds unidades médicas | Programas de sducacion embiental | Codigo da conducta de lus
_— servidores pibbcos
Reforma af Huawo Sistema de Arancidn al sactor agropecusrio Majoramiento de infraestructure Infraestructure ce agus potatle

Justicia Penal Acusetorin

Capacitacién a |os cuarpos
poliizcos

Proyecio para |Gaenes
emprerdedaras

educativa

Apoyo elmenticia

Fiegdacion cel rellena sanitaria

Capacitacitn a funcioneriog
patlicos

Fortalecimiznto da kea programas
dit comumicacitn social

Angebipolis

Botn de alertamiento
Eficienciz de atencidn dal 311

Carrelaciin entre asociaciones
civiles y vezinales

Prioduccion del amarants
Modalo da informacitn da emplao

Fandas y apeyos para PYMES

Wehs y ringjof infragstructurs de salud

s y major infreestructurs
educativa

Prevencidn da la violencia hacialas
mujeras de la entidad

Insuficisnce yriel mareja de los rlenas
zaniteros dz la regién

Eduacaiin ambiitsl para e comecto
miEng)o e ko8 resiuos urtenos

Instrumentees de planescion pen s
enfecta gestiinds |s Zors Metmpo|itana

Tategrar un gj transversal sobre
las Derechos Humanos en 2| PED

Rendicion de cuantas

FFacilitar procasos da danuncia de
delitos

Valle de Athnce

Mejor eouipamianta para los

Apaya esondmico a empreses

Apoyo 8 personas discepacitadas

Martanimiants y rehabilitacitn a las

Capacitacitn en matesia

¥ Mtamonns ciserpos oe seguridad pdblca redes de agub potable dedaregidn | de proteceldn el en escuelas
Capacitacitn & trabajedaras, Infraestructura educative
Vigilencie an las cercanies deles | agricultores y productores Instaleciin de plantes de Trensparancia
escuelas s risdicas y medicings en tratamientn oe aguas residuales
Impulzo & |2 praduccidn de citricns | hospitsles de e reglin Actas de nacimianto gratuitag
Més patrullas de la regidn Modemizacidn de kos mercados
municipalies de la regitn
Mixteca  Solicitud de operacian mochila Fuentes de emplea Equipamienta de salud Congtrucsitn y reubizacion de Proteceion civil
reflenos sanitarios en |a regitn
Mejoras condiciones & bas cuerpos | Menajo de hato capring Acercar senvicie madicos a Caontrelaria zocial
de seguridad pablca comunidades alejadas Canstruir el tramo a lzicar de
Autoemplen Matamaras a 3 caniles Transparencia

Examenes de contral ¥ confianza

Apoyo & persones discepacitedas

Construir un puante vehicular en el
trama de 3 cruces y San Cristobal

Tehuacan y Sierra
Hegra

Programas de prevencitn dal dalito
en ascuelas

Capacitacidn a los cusrpos
policiacos

Panas més savaras

Impulso del meiz v la pitehaya a
trawits de ferias

Infragstructurs pars el campo

Capaitacidn para el trabajo

Apoyo & mujeras con hijos con
discapacicad

Apoyo & medres solteras

Fortalecimianto dal segura popular

57
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Aprovechamiento de eguas phovisles
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Participacidn ciudadena
Miejora de serviciog y trémites
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DesarROLLO URBANO i BUEN GOBIERNO 5
Participantes: Participantes: )
« Secretaria de Desarrollo Rural del + Secretaria de |a Contraloria del w
Estado Estado =
« Comisién Estatal de Aguay « Instituto Peblano da Asistencia al Z
Saneamiento de Puebla Migrante EE|
» Carreteras de Cuota Puebla |:
-4
Problemdticas  Propuestas  Ponenclas w
>

10. Nuestra Realidad

SEGURIDAD

La seguridad es uno de los principales retos que enfrenta el estado de
Puebla, debido a que en los ultimos cinco anos se han agudizado
acciones delictivas, que han contribuido a generar miedo e
intranquilidad en los habitantes.
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6.5 % 13.7% Roso ML 815 19 357%

De |as mujeres de
15 aibos y mads
experimentaron
Incidencla vio|enta
en el ambito
cofrunitaro.

Tomas CUEFpDs
Incrementaron Delito que mis clandestinas de policiacos del
s el iters del s efectud del hidrocarburo nivel operativo
Fuero Comidn. Fuera Comin, hasta octubre de por cada 1o mil

28, poblanos,

PUEBLA A NIVEL NACIONAL

'-“'5‘1'1 5 En tomas

clandestinas de

. Lugar Lugar ? Cam menar tasa hidracarbura.
Lugar 9 ugar o FREUTSEE

paliciacos (Hasta Octubre
Com mayar Con Frayar
m'ﬂ unl‘ltidi:dde cantidad de Hperiting. de 2018).
£a ad de delit F Feminicicios.
f:;mah delitos del Fuera F:-dlg:r':L = e
Impunidad. Comn.

PERCEPCION DE LOS POBLANOS DE 18 ANOS ¥ MAS

0 El 66.7 % considera que el tema que le genera mayor preccupacion es la inseguridad.
' Bl 81.4 % sesiente inseguro enla entidad.
Bl 71.7 % ha dejado de usar joyas.

El 41.5 % considera que la situacién en Puebla empeorara.

Fuemnte: ENVIPE, 2018; Secretarlado Ejecutivo del Sistema Maclonal de Seguridad Piblica, 20n8; ENDIREH, 2016; PEMEX, 20n8.

La vida cotidiana de los poblanos se ha visto perjudicada, el libre
transito esta limitado, incluso dentro de los hogares también se
cometen acciones delictivas que, en conjunto, impactan
negativamente del bienestar de las y los poblanos.

La violencia y la impunidad estan generando elevados costos
economicos para la sociedad, ademas, obstaculizan el crecimiento y el
buen desarrollo del estado, por esta razon, la prioridad de este
Gobierno se focaliza en mejorar el bienestar de la persona, ademas de
atender aquellos obstaculos que atenten contra su integridad fisica y
emocional.
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Percepcion de Inseguridad Ciudadana

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2018, las tres principales
preocupaciones de los poblanos de 18 anos y mas, se centran en:

Inseguridad 66.7 %
Aumento de precios 38.5 %
Desempleo 33.6 % Véase grafica 1.

A nivel nacional, la preocupacion relacionada con la inseguridad
también es precibida por los mexicanos, clave de ello, es que el 64.5
% concibe como el principal problema en su estado (ENVIPE, 2018).

Los poblanos perciben al Estado de Puebla mas inseguro que en su
propia colonia o localidad, el 81.4 % de los habitantes de 18 anos y mas,
se sienten inseguros en el estado, el 72.2 % se sienten inseguros en el
municipio donde viven y el 57.5 % se sienten inseguros en su colonia o
localidad, véase cuadro 3 (ENVIPE, 2018).
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Cuadro 3. Percepcion de seguridad pablica por entorno
o ambito geografico en Puebla, 2008

PERCEPCION DE SEGURO (%) Insecuro (%)
SEGURIDAD

CoLonia o LoCALIDAD 42.2 515
MuwiciPio 26.8 722

EsTapo DE PUEBLA 16.7 814

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Victimizacian y Percepcian
sobre seguridad Publica, zong

Con relacion a los espacios publicos, el 68.4 % de los poblanos se
sienten mas seguros en sus casas, asi lo indica la ENVIPE 2018,
mientras que los tres espacios que les causa mayor inseguridad son:

El cajero automatico en via publica 89.5 %
El banco 82.3 %
El transporte publico 78.6 %

La prevalencia e incremento de la inseguridad en el estado han incidido
en las actividades que los poblanos realizaban cotidianamente,
modificandose por temor a ser victimas de algun delito. Tal es el caso del
74.0 % que no permite que sus hijos menores de edad salgan, el 71.7 %
dejo de usar joyas, el 58.7 % evita llevar dinero en efectivo y el 56.1 %
no sale de noche, entre otras actividades, véase grafica 2 (ENVIPE,
2018).
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La ENVIPE 2018, senala que el 83.3 % de los poblanos se perciben
como posibles victimas de padecer al menos un delito, solo el 15.6 %
no se siente potencialmente como una victima.

El panorama que actualmente se esta viviendo en el estado y en el
pais, a percepcion de la poblacion a corto plazo se torna negativa, ya
que el 53.7 % de los poblanos considera que la situacion del pais
empeorara, el 41.5 % considera que la entidad empeorara y en un
panorama menos adverso, el 17.2 % de los poblanos considera que la
situacion de la colonia o localidad mejorara, véase cuadro 4 (ENVIPE,
2018).
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Cuadro 4. Percepcion de la tendencia de seguridad pablica por dmbito geografico, 28

PERCEPCION SOBRE LA MEejorarA (%) SEGUIRA IGUAL SEGUIRA IGUAL EmpPEORARA (%)
TEMDENCIA DE LA DE BIEN (%) DE MAL (%)
SEGURIDAD PUBLICA

CoLonla o LocallDaD 112 159 283 359
EsTADO DE PUEBLA 15.7 6.7 311 41.5
Maclonal 12.2 3.0 26.9 537

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcian
sobre Seguridad Plablica, 208,

Delitos del Fuero Federal

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), Puebla en 2018 se ubico como la
séptima entidad a nivel nacional con mayor cantidad de delitos del
Fuero Federal, con un total de 4 mil 877 delitos registrados. En
comparacion con el ano 2017, se registraron 4 mil 579 delitos, es
decir, tuvieron un incremento del 6.5 % en 2018 respecto al ano
anterior.

Con base en las proyecciones poblacionales del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) para el ano 2018 y el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en Puebla se llevaron a cabo
75 delitos del Fuero Federal por cada 100 mil habitantes, véase
grafica 3.
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Los principales delitos del Fuero Federal en 2018 fueron:

* 71.2 % delitos tipificados en el Codigo Penal Federal?

* 28.8 % delitos contenidos en otras leyes y codigos3

El 62.0 % del total de los delitos del Fuero Federal se encuentran
tipificados en el rubro estatal del Cédigo Penal (SESNSP, 2018).
Delitos del Fuero Comun

El estado de Puebla ocupé la octava posicion a nivel nacional con
mayor numero de delitos del Fuero Comun cometidos en el ano 2018,
con un total de 61 mil 172 delitos. En comparacion con el ano 2017
se registraron 53 mil 800 delitos, lo que significo un incremento del
13.7 %, véase cuadro S (SESNSP, 2018).

Los principales delitos del Fuero Comun registrados en 2018, son:
53.1 % robo.

2 Delitos contra la salud, por servidores publicos, contra el ambiente, la integridad corporal, electorales,
en materia de derechos de autor, falsedad, patrimoniales, vias de comunicacion y correspondencias,
entre otros.

3 Como la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, Ley Federal contra la Salud y otras leyes y
codigos.
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11.9 % violencia familiar.
8.5 % otros delitos de Fuero Comun.

Cuadro 5. Primeros 15 delitos de Fuero Coman cometidos en Puebla 2018

DeuTos DEL FUERD ToTAL % DEL TOTAL
ComUON pE PUEBLA

RoBo TOTAL 32,477 531
VIOLENCIA FAMILIAR 7296 n.9
OTROS DELITOS DEL FUERD COomUN 5194 85
LESIONES 2,814 4.6
FrRAUDE 2,302 18
Homicioio 1,983 32
OTROS DELITOS CONTRA LA SOCIEDAD 1,744 2.9
DANO A LA PROPIEDAD 1,059 17
DESPOIO 885 1.4
AMENAZAS 809 13
AEUSO DE CONFIANZA 731 1.2
OTROS DELITOS QUE ATENTAN CONTRA 685 1.1

LA LIEERTAD PERSONAL

ABUSO SEXUAL 575 0.9
VIOLACION SIMPLE 546 0.9
ELECTORALES 302 0.5

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Macional de Seguridad Plblica, zon8.

En los delitos de robo, se destaca como primer lugar el robo de
vehiculo automotor. Puebla ocupo6 el séptimo lugar a nivel nacional
con mayor cantidad de vehiculos robados por cada 100 mil habitantes
(SESNSP, 2018).

El delito del Fuero Comun de mayor crecimiento respecto al ano 2017
fue el delito de abuso sexual, ya que segun datos del Secretariado
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Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en ese ano no se
registro ningun delito de este tipo, mientras que en el 2018 se
registraron 575 delitos (SESNSP, 2018).

Homicidios

Los homicidios ocuparon el sexto lugar de incidencia en los delitos del
Fuero Comun, esto por debajo de robo, violencia familiar, lesiones,
fraude, entre otros delitos. En 2017 se registro un total de mil 647
delitos por homicidio, mientras que en el 2018, la cifra fue de mil 983,
lo que implico un crecimiento del 20.4 % (SESNSP, 2018).

De acuerdo con las Proyecciones Poblacionales del CONAPO para el
ano 2018 y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, los homicidios de Puebla se cometieron
principalmente en la region Valle de Atlixco y Matamoros con un total
de 50 por cada 100 mil habitantes, seguido de Valle de Serdan con 43
por cada 100 mil habitantes. En tanto, la region que registré6 menos
delitos de ese tipo fue la Sierra Nororiental con 18 homicidios por
cada 100 mil habitantes, véase mapa 1.
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Feminicidios
El estado de Puebla se ubico en el séptimo lugar a nivel nacional
con mayor cantidad de feminicidios registrados en 2018, con un

total de 32 delitos, el primer lugar lo obtuvo el Estado de México
con 106 feminicidios (SESNSP, 2018) véase grafica 4.
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Violencia Familiar

Los delitos cometidos por violencia familiar se incrementaron 15.3 %
en 2018 respecto al ano 2017. En 2018 se registraron 7 mil 296
delitos y ocuparon el segundo lugar de incidencia en los delitos del
Fuero Comun de Puebla, por debajo de robo (SESNSP, 2018).

De acuerdo con las Proyecciones Poblacionales del CONAPO para el
ano 2018 y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la region Angelopolis concentré la mayor cantidad
de delitos por violencia familiar registrados en Puebla, con un total de
170 delitos por cada 100 mil habitantes, véase mapa 2.
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Tomas Clandestinas

El estado de Puebla fue el primer lugar a nivel nacional en tomas
clandestinas de hidrocarburo registradas hasta octubre de 2018, con
un total de mil 815, esto con informacion del reporte de Petroleos
Mexicanos (PEMEX) de tomas clandestinas. En comparacion con el
ano 2017, se registraron mil 263 tomas clandestinas hasta el mes de
octubre, lo que significo un incremento del 43.7 % para 2018
(comparativo hasta el mes de octubre, sin contar los ultimos dos
meses).
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Cuerpos Policiacos

En 2016 Puebla registréo un total de 19 cuerpos policiacos de nivel
operativo tanto municipales como estatales por cada 10 mil
habitantes, inferior a la media nacional de 27 cuerpos policiacos. Esto
coloco a la entidad en el quinceavo lugar nacional, con menor tasa de
recursos policiacos operativos por cada 10 mil habitantes. En
contraste, la Ciudad de Meéxico reportd un total de 89 cuerpos
policiacos de nivel operativo por cada 10 mil habitantes, el mas alto
de todas las entidades federativas, segan las Proyecciones
Poblacionales del CONAPO para el anno 2016 y el Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017.

Violencia de Género

La violencia de género es aquella que viven las mujeres ante la
incertidumbre de sufrir alguna agresion a su persona en distintos
ambitos sociales.

En 2016 el 35.7 % de las mujeres poblanas de 15 afos y mas
refirieron haber experimentado alguna incidencia violenta en el
ambito comunitario a lo largo de su vida, el 24.1 % en el ambito
escolar y 14.7 % en el ambito laboral. Esto de acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH, 2016).

El tipo de violencia principalmente ejercido en el ambito comunitario
fue de caracter sexual, en este sentido el 31.4 % de las mujeres de 15
anos y mas han confrontado alguna agresion de este tipo.

En el ambito escolar predominaron las agresiones de caracter fisico ya
que el 16.0 % de las mujeres de 15 anos y mas recibieron algun
maltrato fisico en la escuela. En el ambito laboral destaca la violencia
emocional, debido a que el 10.3 % de las mujeres de 15 anos y mas
recibieron comentarios o acciones que afectaron su estabilidad
emocional en el trabajo (ENDIREH, 2016).

Costos del Delito

En el 2017, el estado de Puebla registré 12 mil 459 millones 504 mil
560 pesos en costos del delito en personas y hogares, los cuales
incluyen el gasto en medidas de proteccion contra la delincuencia,
pérdida en pesos derivados del delito y gastos en pesos a
consecuencia de los danos en la salud. En tanto, fue el quinto estado
con mayores gastos como resultado de la inseguridad en los hogares y
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las personas. Respecto al 2016, los costos en el ano 2017 tuvieron un
crecimiento del 29.1 %, véase cuadro 6.4

Cuadro 6. Costos de| delito en personas y hogares en Puebla, 2016 y 2017
(pesos)

2016 2017 TAsSA DE
CRECIMIENTO

GASTO EN MEDIDAS DE PROTECCION 3,073,916,363 4,949,731,273 61.0%
CONTRA LA DELINCUENCIA

CO5TOS DEL DELITO 9,653,489,135 12,459,504,560 291%

PROMEDIO DE COSTOS DEL DELITO® 5,059 5122 1.2 %

Fuente: INECI. Encuesta Macional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica, 2017 y 2018

Derechos Humanos

Con base en el Informe de Actividades de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) 2018, el estado de Puebla presento las
siguientes cifras en materia de derechos humanos:

* En 2018 se registraron al menos 246 casos de linchamientos; un 80
% de ellos ocurrieron en los estados de Puebla, Estado de Meéxico,
Tabasco, Ciudad de México e Hidalgo.

* En el trabajo de investigacion Linchamientos en México, se senala
que el namero de casos en los que se hizo justicia por propia mano se
ha incrementado, principalmente en Estado de Meéxico, Morelos,
Puebla, Oaxaca y en la Ciudad de México.

* El 3 de mayo de 2017 en Palmarito Tochapan, municipio de
Quecholac, Puebla, se suscitaron diversos enfrentamientos armados
por motivo de robo de combustible, que provoco el fallecimiento de 10
personas: seis civiles y cuatro militares; 26 lesionados: 14 civiles y 12
elementos del Ejército Mexicano; y 13 detenidos: 9 adultos y 4
menores de edad.

* La CNDH acredito que se transgredio el derecho a la libertad
personal de 23 personas en siete entidades federativas: Michoacan,

4 Calculo realizado por el INEGI, personas con afectaciones a consecuencia de la inseguridad entre el
costo del delito.
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Estado de México, Jalisco, Sinaloa, Guerrero, Ciudad de México y
Puebla.

* El estado figurd entre las nueve entidades federativas, en las que se
determind no emitir la declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM), sin embargo, la CNDH emitié voto
razonado por considerar que era necesaria la declaratoria de AVGM
en Puebla.

Es fundamental que, ademas de difundir los derechos humanos,
Puebla mejore en el cumplimiento y seguimiento a los temas
prioritarios que aquejan a la sociedad mediante estrategias de
inteligencia y profesionalizacion del personal que labora en las
instituciones de seguridad estatales.

Grado de Impunidad

De acuerdo con el Indice Global de Impunidad México (IGI-MEX,
2018), publicado por la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP),
el estado se ubico en el noveno lugar con un valor de 75.591,
clasificando a la entidad en la categoria de grado de impunidad muy

alto. Los tres primeros lugares con mas alto indice fueron: Estado de
Meéxico (80.063), Tamaulipas (78.879) y Baja California (78.082).

Percepcion de Corrupcion

Segun datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG, 2017), un total de 104 mil 787 personas
en Puebla reportaron haber sufrido algiin acto de corrupcion, sin
embargo, solo el 4.6 % denuncio, lo que ejemplifica el bajo nivel de
confianza que tienen los ciudadanos en las autoridades que
penalizan este tipo de actos.

Indice de Paz

En el annio 2018, Puebla obtuvo el séptimo lugar a nivel nacional con el
mejor Indice de Paz (1.882), no obstante, bajo el rango de mas pacifico
y menos pacifico, el estado no logro transitar en la categoria de “mas
pacifico”. Con relacion al impacto de la violencia per capita, Puebla
obtuvo un impacto de 21 mil 610 pesos, es decir, el Estado gasta esa
cantidad por persona para la contencion, prevencion y tratamiento de
las consecuencias de la violencia, dicha cifra es elevada en
comparacion con el estado de Yucatan, quien se posicion6 como la
entidad con menor gasto para atender cuestiones de violencia, con un
impacto de 9 mil 779 pesos per capita.
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ECONOMIA

La situacion economica de Puebla requiere de acciones que generen
impactos positivos en el crecimiento y desarrollo econdémico, cuya
estrategia fundamental sea la incorporacion de la innovacion en
sectores productivos importantes, a fin de fortalecer su
funcionamiento y alcanzar una mayor competitividad a nivel nacional.

26%* 399%° 52.6%* 307 %" 73.4 %** 36.7%
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Eabricacin de . Textiles y 15.6 % crecid |a

e S, :;T::It?r:o; prendas y legada de ;:np:r:\?':rpurel
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Fuente: INEGL. Sistema de Cuentas Nacionales, 2017; INEGIL ENOE, 2018; Tecnoldgico de Monterrey, 200g; CONACYT, 2017; CAIINND,

2018; IMCO, 2n8; Secretaria de Cultura y Turismo, 2m8.

El empleo es una problematica constante del estado, por ello, es
indispensable fomentar las vocaciones productivas con potencialidad
de mercado en cada region, propiciando empleos dignos bajo la
capacitacion técnica y profesional de los trabajadores 'y
principalmente fomentando la inversion.
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El Gobierno en este sentido, debe impulsar la economia bajo un
diagnostico detallado y el conocimiento de la estructura econdmica,
con el proposito de identificar puntos de mejora, ventajas y
oportunidades que permitan generar mas y mejores empleos en pro
de elevar la calidad de vida de las familias poblanas.

Producto Interno Bruto (PIB)

En 2017, el estado de Puebla se ubico en el octavo lugar con mayor
aportacion al PIB nacional, con 587 mil 243 millones de pesos
(precios constantes de 2013), que representdé el 3.4 % de
participacion, por debajo de Guanajuato y Coahuila. El primer lugar
lo obtuvo la Ciudad de México con una aportacion al PIB nacional del
17.5 % (INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales, 2017).

El PIB por actividad econémica del estado se integré principalmente
por las actividades terciarias, que en 2017 aporté el 60.8 % al PIB
de Puebla, seguido por las actividades secundarias con aportacion
del 35.1 %, véase grafica 5.

Graficas. Participacion del PIB por actividad econdmica
de Puebla, z017 p/

60.8 %

41%

Actividades Actividades Actividades
Primarias Secundarias Terciarias

p/: Cifras preliminares. Afio base 2013.
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales, 2019.

Actividades Primarias

En cuanto a la poblacion ocupada del sector primario, segun datos
del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) 2018,
en Puebla el 93.9 % se encuentra ocupado en el sector agricola, el 6.0
% en el pecuario y el 0.1 % en el sector pesquero. Esto implica un
predominio de la poblacion ocupada que se dedica a realizar
actividades agricolas.
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En 2017, los productos que destacaron en el sector agricola por
principales cultivos (en cuanto al valor de la produccion) fueron el
maiz de grano, la cana de azucar, la papa, el tomate rojo y la café
cereza, véase cuadro 7.

Cuadro 7. Principales productos agricolas en Puebla, 2017

CoNcePTO Maiz CaANA DE Papa TOMATE (o1
GRANO azlcar ROJO CEREZA
VALOR [MILLONES DE PESOS) 31,826 1,179 996 971 890

PORCENTAJE DE PARTICIPACION

DEL TOTAL DE LA ENTIDAD 224 6.9 >.8 54 3.2

VOLUMEN EN TONELADAS 1,027726 1,761,494 168,819 129,400 128,995

Fuente: Servicio de [nformacién Agoalimentaria y Pesquera (5|4P), zo17.

En cuanto a la distribucion de inventario ganadero, en 2017
predominé la participacion de aves, se registraron 55 millones 208 mil
cabezas, seguido de la produccion de porcino y caprino.

Las actividades primarias han quedado relegadas, ya que Ila
participacion al PIB estatal hasta 2017 fue del 4.1 %, que engloba:

» Agricultura
* Cria y explotacion de animales
* Aprovechamiento foresta

* Pesca y caza.
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Cuadro 8. Distribucién del inventario
ganadero en Puebla, 2017

PARTICIPACION
EN TOTAL NACIONAL

INVENTARIO MILES DE
GANADERO (PORCENTAJE) CABEZAS
Bovino 2.0 685
PORCIND 10.7 1,839
Ovino 57 505
CAPRINO 14.5 1,267
AvE 99 55,208
GuAJOLOTE 16.9 620
ABEJA 53 99*

* MILES DE COLMENAS

Fuente: Servicio de Informacion Agoalimentaria y Pesquera (SIAP), 2017

La tasa de crecimiento promedio del PIB primario en Puebla fue de
2.9 % en el periodo de 2003-2017 y represento 483 mil 705 millones
de pesos (valores constantes 2013). En ese mismo periodo, el
promedio de participacion al PIB de Puebla fue de 3.3 %, en
comparacion con los otros sectores economicos. Las actividades
primarias han generado una aportacion menor al PIB estatal, lo cual
demuestra el abandono del campo poblano acentuado en los ultimos
anos. Por lo anterior, es responsabilidad del Estado, buscar el
impulso del campo, de tal forma que los recursos brindados, impacten
positivamente a la poblacion que trabaja en el sector primario.

Actividades Secundarias

De las actividades secundarias destaca la industria manufacturera,
cuya aportacion en 2017 a éstas, fue del 74.3 %, sector que
contintia siendo importante para sentar las bases del crecimiento
economico del estado, véase grafica 6.
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Grifica 6. Actividades secundarias, 2017p/

. Mineria

Generacion, transmision y

distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos
al consumidor final

. Construecion

. Industrias manufactureras

p/: Cifras preliminares.
Fuente:INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales, 2017.

En 2017, la industria de fabricacion de maquinaria y equipo aporto el
56.9 % al PIB de la industria manufacturera de Puebla y en segundo
lugar, la industria alimentaria aport6 el 18.0 % al PIB manufacturero,
véase cuadro 9.
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Cuadrog. Participacidn de las industrias al PIB de la industria manufacturera de Puebla, zo17 p/f

INDUSTRIA MILLONES DE PESOS A
PRECIOS DE 2013

PORCENTALE AL PIB
DE La INDUSTRIA
MANUFACTURERA

FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPD; FABRICACION DE
EQUIFRD DE COMPUTACIS M, COMUNICACIO N, ME DICION ¥ DE
OTROS EQUIPOS, COMPONENTES ¥ ACCESORIOS 87,2472

ELECTROMICOS, r—ﬁERICAEIﬁN DE ACCESORIOS APARATOS
ELECTRICOS ¥ EQUIPD

INDUSTRIA ALIMENTARIA 278325

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS; FABRICACION DE PRODUCTOS 9.174.0
METALICOS ' i

FABRICACION DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLED Y
cARBON; INDUSTRIA QUIMICA; INDUSTRIA DEL PLASTICO Y DEL 80582
HULE

FABRICACION DE INSUMOS TEXTILES ¥ ACARADO DE TEXTILES,
EAERICACION DE PRODUCTOS TEXTILES, EXCERTO PRENDAS DE 6,194
WVESTIR

FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR; CURTIDO ¥ ACABADD
DE CUERD ¥ PIEL, ¥ FABRICACION DE PRODUCTOS DE CUERD, 54188
PIEL ¥ MATERIALES SUCEDANEDS

FAER‘ICA.CIﬁN DEPRODUCTOS & BASE DE MINERALES NO 2.9416
METALICOS ¥ :

INDUSTRIA DEL PAPEL; IMPRESIGN E INDUSTRIAS CONEXAS 2,072
INDUSTRIA DF LAS BEBIDAS ¥ TARBACO 14764
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 13516
FABRICACION DE MUEBLES, COLCHOMES ¥ PERSIANAS 1,093.5
INDUSTRIA DE LA MADERA 558.5

TOTAL 153,253.5
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Actividades Terciarias

Con relacion a las actividades terciarias, el sector de mayor
aportacion al PIB terciario de Puebla fueron los servicios inmobiliarios
y de alquiler de bienes muebles e intangibles, con aportacion del 23.3
%, seguido el comercio al por menor (16.0 %), el comercio al por
mayor (11.8 %), los transportes, correos y almacenamiento (11.7 %), y
los servicios educativos (8.2 %), véase cuadro 10.

Cuadro 1o, Participacion de los sectores terciarios al PIB total de las actividades terciarias de Puebla, 2an7 p/f

AcCTIVIDADES TERCIARIAS

MILLONES DE PESOS

A PRECIOS DE 2013

PORCENTAJE DE
APORTACION AL PIB
DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS

SERVIOICS INMOBILIARIOS Y DE ALQUILER DE
BEEMNES MLIEBLES E INTANGIBLES

ComERCID AL POR MENCR

COMERCID AL POR MAYOR

TRANSPORTES, CORRECS ¥ ALMACENAMIENTD

SERVICIOS EDUCATIVOS

SERVICICS FINANCERODS Y DE SECURDS

ACTRMDADES LECISLATIVAS,
GLUBERNAMENTALES, DE IMPARTICIIN DE
JUSTIOA ¥ DE ORGANISMOS INTERMACKONALES
¥ EXTRATERRITORIALES

SERVCIOS DE SALUD Y DE ASISTEMCIA SOCIAL

OTROrS SERVICIOS EXCERTO ACTIVIDADES
GUBERMAMENTALES

SERICIOS DE APOWO & NEGOOIOS Y
MANEND DE DESECHOS ¥ SERVICIOS DE
REMECHACKIN

INFORMACION EN MEDIOS MASIVOS

SERVICEDS DE ALOLAMIENTO TEMPORAL ¥ DE
PREPARACKIN DE ALIMENTOS ¥ BEBIDAS

SERVICKS PROFESIOMNALES, CIENTIFICOS Y
TECNICDS

SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO CLLTURALES ¥
DEPORTIVGS, Y OTROS SERVIAOS RECREATIVOS

CorRPORATIVOS

TOTAL

411459

709

29653

B33

meno

B5649

n0a2

n5ie

108627

o4

B2 %

49 %

B %

2%

30 %

20 %

04 %

ol %

wo %

p/ Cifras preeliminares

Fuente: INECI. Sistema de Cuentas Nacionales, zon7.
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Inversion Extranjera Directa

El estado de Puebla tuvo un decremento de 36.7 % en la Inversion
Extranjera Directa (IED). En 2018 su inversion fue de 594.7 millones
de dolares, en comparacion con el ano 2017 que obtuvo una inversion
de 939.4 millones de dolares.

En la escala de mayor a menor de la IED recibida por entidad
federativa, Puebla se posiciono a nivel nacional en el lugar 14, es
decir, como una entidad con nivel medio.

El 39.0 % de la IED de Puebla provino de Alemania con 231.7
millones de dolares, seguido por el 16.3 % de Espana con 97.2
millones de dolares, y finalmente con el 12.7 % de Estados Unidos de
Ameérica con 75.8 millones de dolares.

Cabe destacar las participaciones de la Republica de Corea con el 9.0
%, Francia con el 7.9 % y Argentina con una aportacion del 7.6 % a la
IED de Puebla, véase mapa 3.
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Clusters Productivos y Prometedores

El Tecnologico de Monterrey realizo un estudio sobre los principales
clusters de Puebla, entre los que identifico6 como oportunidades de
negocio con mayor potencialidad:

* Fabricacion de automoviles, camiones y autopartes
* Textiles y prendas y accesorios de vestir

e Servicios educativos
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En el claster de automoviles, las oportunidades de negocio se
centraron en la fabricacion de plataforma de recursos humanos® para
el desarrollo de capacitacion y ensennanza de nanotecnologia.

En el cluster de textiles, las oportunidades de negocio identificadas se
focalizaron en la fabricacion de telas con nuevos disenios y nuevos
materiales, utilizando nanotecnologia, disefio y produccion de nuevas
fibras textiles, asi como en la busqueda de nuevos productos
innovadores.

En el claster de servicios educativos, la oportunidad de negocio se
centr6 en la capital del estado, debido a que ésta cuenta con
universidades de prestigio, centros de investigacion y tecnologicos, asi
como diversas instituciones de educacion superior.

Los clasters futuros que también generaran oportunidades de negocio
para el estado de Puebla son:

* Productos agricolas y de invernadero: debido a las ventajas en la
superficie territorial y condiciones climaticas, ademas de la mano de
obra que se podria capacitar para desarrollar toda una industria
alimentaria.

e Servicios médicos y hospitalarios: en conexion con el cluster de
servicios educativos, mediante la dotacion de servicios médicos y
hospitalarios a los estudiantes.

* Servicios turisticos: negocios orientados a la ampliacion de la oferta
turistica, la oferta de vuelos, el incremento de transporte que conecte
zonas turisticas aprovechando la infraestructura en carretera y la oferta
de hospedaje.

Empleo

En 2018, en promedio el 2.6 % de la poblacion econdomicamente
activa (PEA)® de Puebla se encontraba desocupada, lo que represento
un promedio de 72 mil 740 personas. En comparacién con el afo
2017, hubo un promedio de 77 mil 750 desocupadas, lo que significo
una reduccion del 6.4 % de poblacion desempleada.

Ademas, en ese mismo ano, el 39.9 % de las personas desocupadas
en promedio eran jovenes de 20 a 29 anos, seguido de los adultos de

5 Es una herramienta virtual que permite capacitar a los empleados de una empresa en un tema
especifico.

6 Personas de 15 afios y mas, que tuvieron vinculo con la actividad econémica o que lo buscaron en la
semana de referencia, por lo que se encontraban ocupadas o desocupadas.
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30 a 39 anos, que representaron el 23.6 % de la poblacion
desocupada, esto con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, véase grafica 7.

Grafica 7. Promedio de la poblacién desocupada en Puebla por rango de edad, 2018

60 afios y mds 1569

5o a 59 afios

5,449

40 a 49 afos _ 9,21
15 a 19 afios _ 10,351

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI
ENOE, 2018

En este sentido, la poblacion mas vulnerable en materia de empleo es
aquella que se encuentra en una edad productiva.

Nivel de Ingreso

En el 2018, en promedio el 52.6 % de la poblacion ocupada recibid
como maximo dos salarios minimos, es decir, 1 millon 446 mil 416
habitantes del estado de Puebla recibieron un salario bajoy el 11.3 %
de la poblacion ocupada no recibi6 ingresos, lo que representa 309
mil 793 poblanos. En contraste, solo el 3 % de la poblacion ocupada
recibio mas de cinco salarios minimos, lo que representé 83 mil 715
personas ocupadas en promedio, véase grafica 8.
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Grafica 8. Promedio de la poblacién ccupada en Puebla por nivel
de ingresos, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEG]. ENOE, 2o18.

De acuerdo al nivel de ingresos salariales, las mujeres percibieron
menos ingresos que los hombres, en este sentido, el 27.6 % de las
mujeres ocupadas en promedio recibieron como maximo hasta un
salario minimo, en contraste con el 16.5 % de los hombres que
percibieron ese rango de ingresos. Asimismo, el 16.1 % de las mujeres
ocupadas no recibié ingresos, mientras que el 8.2 % de los hombres
no los recibio.

En la percepcion de mas de cinco salarios minimos los hombres son
quienes acceden a mejores ingresos, ya que el 3.9 % de ellos recibio
ese salario, mientras que solo el 1.7 % de las mujeres pudo hacerlo,
veéase grafica 9.
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Grifica 9. Fromedio de |a poblacidn ocupada por nivel de ingresos y sexo, 2018
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Jornada Laboral

La jornada laboral paulatinamente se ha incrementado en la
poblacion promedio que trabaja mas horas a la semana. En Puebla, el
30.7 % de la poblacion ocupada en 2018 trabajo mas de 48 horas, es
decir, 3 de cada 10 poblanos ocupados trabajoé mas de 8 horas.
Mientras que el 41.6 % trabajo de 35 a 48 horas a la semana, véase
grafica 10.

Grafica1o. Promedio de la poblacién ocupada por
jornada laboral, 2018
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Fuente: Elaboracién propia con
datos del INEGI. ENOE, 2018.
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En la jornada laboral, los hombres son quienes trabajan mas de 48
horas a la semana, que representaron el 37.3 % de la poblacion
ocupada en promedio, en contraste con el 20.1 % de las mujeres.
Como segunda caracteristica, las mujeres son quienes trabajan
menos de 48 horas a la semana, ya que el 10.4 % de las personas
ocupadas trabajan menos de 15 horas y el 27.7 % trabaja de 15 a 34
horas, véase grafica 11.

Grifica 1. Promedio de la poblacidn ocupada por jornada laboral y sexo, 2018
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De acuerdo con la ENOE, en el cuarto trimestre de 2018, el estado de
Puebla se posicion6 en el quinto lugar a nivel nacional con 73.4
ocupados en la informalidad por cada 100 ocupados, cifra que se
ubico por arriba de la media nacional que fue de 56.6.

39.8%
I73%
20.1% Hombres .
I Mujeres .

Fuente: Elaharacién propia con datos del INEGI
EMOE, 2018
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Investigacion

El Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion (CTI) 2017 del CONACYT, reporté que en ese ano Puebla
cont6 con mil 17 investigadores del Sistema Nacional de
investigadores (SNI), lo que represento un total de 0.165
investigadores por cada mil habitantes, colocando a la entidad en el
lugar 13 en el comparativo nacional con nivel medio de investigadores
del SNI.

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI), en 2018 se otorgaron 119 solicitudes de patentes al estado de
Puebla, 43 solicitudes en disenos industriales y 25 de modelos de
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utilidad, obteniendo un total de 187 solicitudes de invenciones
poblanas, en comparacion con el ano 2017 se presentaron 144, lo que
represento un crecimiento del 30 % de solicitudes en Puebla.

Lo anterior muestra una oportunidad para la entidad, ya que ademas
de que los investigadores del SNI estan incrementando, de igual
manera es la cantidad de solicitudes de invenciones.

Innovacion

Segun datos del Indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2018, los indicadores en los que Puebla obtuvo los ultimos lugares a
nivel nacional fueron:

Lugar 26 en tecnologias de la informacion: contempla a los usuarios
que usan computadora, internet y hogares con servicio teleféonico y
celular.

Lugar 16 en inversion publica y privada en ciencia, tecnologia e
innovacion.

Lugar 14 en emprendimiento y negocios: facilidad para hacer negocios
e incubadoras basicas de empresas, véase esquema 1.

Esquema. Ranking de siete indicadores del indice Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Puebla, 2018

Inversién
publica y privada
LUGAR 16

Tecnologias de Produccién
|a informacién N cientifica
LUGAR 26 LUGAR 10

RANKING
NACIONAL EN
EL INDICE CTI

Propiedad : ) LUGAR 28 ' Empresas
industrial innovadoras
LUGAR 10 » . LUGAR 12

Infraestructura
material e
intelectual

LUGAR 6

Emprendimiento y
negocios
LUGAR 14

CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Fuente: Centro de Analisis para |a Investigacion en [nnovacion (CAIINNO), 2018.
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indice de Competitividad Estatal

Puebla se ubicé en el lugar 19 a nivel nacional con un Indice de
Competitividad Estatal de 43.9 por debajo del promedio de las 32
entidades federativas de 44.4, esto conforme al Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO) 2018. El primer lugar lo obtuvo la
Ciudad de México con un indice de 67.0.

Con relacion al desempeno de las 32 entidades federativas, los
principales rezagos en el estado se centraron en:

* Manejo sustentable del medio ambiente
* Sociedad incluyente, preparada y sana
» Sistema politico estable y funcional

* Mercado de factores eficiente?”

* Aprovechamiento de las relaciones internacionales

7 Mide la eficiencia del principal factor de produccion: el trabajo. En especifico, se consideran
caracteristicas que son esenciales para el adecuado desempeno de trabajadores y empleadores para
establecer condiciones de competitividad.
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Turismo

La infraestructura de Puebla es una oportunidad para potencializar el
turismo, en 2018 llegaron 6 millones 240 mil 233 turistas, mientras
que en 2017 llegaron 5 millones 398 mil 433, es decir, hubo un
crecimiento del 15.6 % de turistas, esto con base en cifras de la
Secretaria de Cultura y Turismo, véase grafica 12.

Grafica1z. Derrama econdmica generada por
el turisme en Puebla, 2017 y 2018
(pesos)

14,778,996,583

13,748, 525,545

2017 2018

La derrama economica generada por el turismo en 2018 fue de 14 mil
779 millones de pesos, que en comparacion con 2017, esos ingresos
tuvieron un crecimiento del 7.5 % (Secretaria de Cultura y Turismo,
2018).

Cabe destacar que los pueblos magicos generaron el 14.1 % de la
derrama turistica total del estado, mientras que la Ciudad de Puebla
genero el 75.4 % de los ingresos turisticos.

En 2018, en la categoria Ciudades del Interior, la ciudad de Puebla
obtuvo el primer lugar del pais en Cuartos Noche Ocupados, con un
promedio de 2 millones 126 mil 288 habitaciones. En tanto, la
afluencia de visitantes compuesta por la llegada de turistas y
excursionistas nacionales y extranjeros fue de 14 millones 998 mil
319, alcanzando una ocupacion hotelera promedio del 51.6 %
(Secretaria de Cultura y Turismo, 2018).
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Las oportunidades turisticas para Puebla son grandes, ya que
actualmente se reconocen mas zonas naturales, en 2018 la UNESCO
declaro la Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan® como
Patrimonio Cultural de la Humanidad, categoria de sitio mixto debido
al doble interés que implica, tanto cultural como natural.

BIENESTAR

El desarrollo economico se limita cuando se carece de un desarrollo
humano o6ptimo; las desigualdades, la falta de oportunidad y acceso a
fuentes de trabajo, educacion y salud en un contexto de equidad,
impiden el crecimiento y progreso del estado de Puebla.

La disparidad social que afecta a los sectores y grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad es notoria entre municipios, donde
algunos presentan abandono y rezagos en seguridad social, laboral,
crecimiento y desarrollo, lo cual es un indicador de baja calidad de
vida.

8 La reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan se localiza en el centro sur del pais de México, situado
entre los estados de Puebla y Oaxaca.

90



Publicacion del Plan Estatal de Desarrollo Puebla, Estabilidad con Rumbo

El estado de Puebla requiere impulsar el bienestar y el libre desarrollo
de las y los poblanos en un ambiente sano, de respeto, inclusion,
justicia y oportunidad para la ejecucion de proyectos estratégicos que
permitan mejores condiciones de vida.

Poblacion

En el 2015, Puebla contaba con una poblacion total de 6 millones 168
mil 883 habitantes, la cual se distribuia en 47.7 % de hombres y 52.3
% mujeres (INEGI. Encuesta Intercensal, 2015).
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Para el 2019, la Comision Nacional de Poblacion (CONAPO)
proyecta para Puebla una poblacion total de 6 millones 542 mil 484
habitantes, la cual se distribuira en 48.2 % de hombres y 51.8 %
mujeres, véase grafica 13 y 14.

Grifiea 13. Poblacidn total de Puebla zooo-zons
3,383,133 5,179 E19 B, 168 BEI
N I I I
2000 z005 o0 zo05

Fuente: Elaboracian Propia con base en datos del
INECI, 2000, 2005, 2010, 2015
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Indice de Marginacion

En el anno 2015, Puebla obtuvo el quinto lugar a nivel nacional en el
Indice de Marginacién, con 0.69 (grado alto). El primer lugar lo obtuvo
Guerrero con 2.56 (muy alto) (CONAPO, 2015).

En el estado de Puebla hay 22 municipios con muy alto grado de
marginacion, 113 con grado de marginacion alto, 54 medio, 22 bajo y
6 muy bajo, véase mapa 4.
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Indice de Desarrollo Humano

De acuerdo con el informe del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD, 2012), el Indice de Desarrollo Humano (IDH)?
para Puebla se ubicé en 0.717, colocando a la entidad en el sexto
lugar en el comparativo de las entidades federativas con mas bajo
indice, por debajo de la media nacional de 0.746.

El subindice mas bajo fue el de educacion con 0.599, mientras que el
mas alto es el de salud con 0.835. El ingreso se encontré en nivel
medio con 0.737. Cabe destacar que, en comparacion con el ano
2010, el IDH de Puebla mejoro en 0.009, véase cuadro 12 (PNUD,
2012).

Cuadro 12, indice de Desarrollo Humano de Puebla, 2008, 2010 y 2012

INDICE 2008 2010 2012
SALUD 0.828 0.831 0,835
EDucACION 0.574 0.591 0.599
INGRESO 0.698 0.722 0.737
DESARROLLO HUMAND 0.692 Q.708 on7

Fuente: PNUD. indice de Desarrollo Humaneo, 2012

Pobreza y Carencias

En 2016 con informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Puebla obtuvo el quinto
lugar con mayor porcentaje de poblacion en situacion de pobreza con
el 59.4 % y el séptimo lugar con mayor porcentaje de poblacion en
pobreza extrema con el 9 %, por arriba de la media nacional que es
del 7.6 %. Esto implica que alrededor de 3 millones 728 mil 202
poblanos se encuentran en situacion de pobreza. El primer lugar
tanto en porcentaje de poblacion en pobreza como pobreza extrema lo
obtuvo Chiapas, con el 77.1 % y el 28.1 % respectivamente.

Las tres principales carencias de los poblanos se focalizaron en:

9 El IDH es un indicador que mide el progreso conseguido por un pais o Estado en tres dimensiones
basicas del desarrollo humano: disfrutar de una vida larga y saludable, acceso a educacion y nivel de
vida digno.
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1° Acceso a la seguridad social (69.2 % de la poblacion total)10
2° Acceso a los servicios basicos en la vivienda (25.7 %)
3° Acceso a la alimentacion (20.1 %)

Las dos primeras carencias en 2016 se ubicaron por arriba de la
media nacional (55.8 % y 19.3 % respectivamente). En tanto la
carencia de acceso a la alimentacion se encontro a la par que la media
nacional (20.1 %), véase grafica 15.

La vulnerabilidad de la poblaciéon ademas de cuantificarse a través de
las carencias sociales, considera el porcentaje de poblacion con
ingreso inferior a la linea de bienestar!! que para la entidad
represento el 65.6 % de la poblacion total. Esto significa que mas de
la mitad de la poblacion de Puebla recibe un salario que no le permite
adquirir los medios necesarios para su vida, como alimentos, bienes y
servicios (CONEVAL, 2016).

Ademas, el 23.1 % de las personas de Puebla, obtiene un ingreso
inferior a la linea de bienestar minimo!2, es decir, que su ingreso no
es suficiente para adquirir una canasta alimentaria basica.

10 Es el conjunto de mecanismos disefiados para garantizar los medios de subsistencia de los individuos
y sus familias ante eventualidades, como poblaciéon asalariada que dispone de las prestaciones de
servicios médicos, incapacidad con goce de sueldo, afore, goce de jubilacion o pension.

11 Valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos.

12 Valor monetario de una canasta alimentaria basica.
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Poligonos de Pobreza

El porcentaje de poblacion en condicion de pobreza se concentra en la
Region Mixteca (82.7 %), en contraste la Region Angelopolis mantiene
un porcentaje de poblacion en pobreza del 69.4 %, véase mapa S.

Educacion

En el estado de Puebla el 8.3 % de la poblacion es analfabeta
(Encuesta Intercensal INEGI, 2015), esto representa que alrededor de
361 mil 847 personas de 15 anios y mas no sabe leer ni escribir.
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En ese mismo ano, Puebla obtuvo el quinto lugar a nivel nacional con
mayor porcentaje de poblacion en condicion de analfabetismo, el mas
alto porcentaje lo representé Chiapas con el 14.8 %.

Los adultos mayores presentan mayores rezagos en cuestion
educativa, ya que el 31.7 % de los poblanos mayores de 65 anos es
analfabeta, véase grafica 16.

El grado promedio de escolaridad de los poblanos es de 8.5, esto
significa que en promedio han logrado estudiar hasta segundo grado
de educacion secundaria.

El 16.5 % de la poblacion de Puebla obtuvo un grado superior de
estudios, a nivel nacional, el Estado se coloco en el noveno lugar con
menor porcentaje de poblacion con un grado de estudios superiores,
el primer lugar con mayor porcentaje de poblacion con educacion
superior lo obtuvo la Ciudad de México con el 32.1 %.

Becas CONACYT

De acuerdo con la actividad del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) por entidad federativa 2017, a nivel nacional,
el Estado con mayor numero de becas nacionales otorgadas fue la
Ciudad de México, con 16 mil 337 apoyos (30.9 %).

El estado de Puebla ocupd el quinto lugar de las 32 entidades con
mayor cantidad de becas otorgadas, con 2 mil 651 becas (lo que
represento el 5 % del total de becas a nivel nacional). Con respecto al
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ano 2016, tuvo un crecimiento del 1 % con un total de 2 mil 625
becas.

Del total de becas otorgadas en la entidad:
61.9 % fueron para maestria
31.3 % femenino
30.6 % masculino
37.4 % correspondieron a becas de doctorado
16.5 % femenino
20.9 % masculino
0.7 % a becas de especialidad
0.4 % femenino
0.3 % masculino

En el nivel de maestria hay un equilibrio entre la cantidad de mujeres
y hombres, sin embargo, en el doctorado prevalecen las becas a
hombres mas que a mujeres y en las especialidades, hay ligeramente
mas mujeres que hombres; en este sentido, Puebla debe promover el
impulso de becas que sean accesibles tanto para hombres como para
mujeres.

Las areas en las que predominan los investigadores SNI, es la fisica,
matematicas y ciencias de la tierra (25.7 %), en segundo lugar
ciencias sociales y economicas (17.6 %) y en tercer lugar ingenieria e
industria (17.0 %). El area con menos investigadores es medicina y
salud (5.9 %), véase grafica 17.
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Salud

La salud es un tema primordial para mejorar la calidad de vida de las
personas, porque ademas de contribuir en el desarrollo integral de la
poblacion, se establecen las bases para desempenar sus actividades
diarias de forma eficaz y eficiente. De tal forma que una parte de los
ingresos familiares sean invertidos en la prevencion de enfermedades
en lugar del tratamiento de éstas.

La poblacion mas vulnerable en salud para el estado de Puebla radica
en los menores de edad, ya que en 2017 de acuerdo a datos de la
Direccion General de Informacion en Salud (DGIS), Puebla ocupoé el
primer lugar a nivel nacional en mortalidad por cancer en menores de
18 anos, con una tasa de 7.1 por cada 100 mil habitantes. Obtuvo
también el décimo lugar con mayor tasa de mortalidad por
desnutricion en menores de S anos y el tercer lugar con mayor tasa de
mortalidad infantil de 13.5 por cada 100 mil habitantes en menores
de un ano, véase cuadro 13.
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Cuadro 13. Principales causas de mortalidad en Puebla, 2017

PUEBLA A NIVEL NACIONAL

MeDiA
NACIONAL

e e I

12 LUGAR TASA DE MORTAL|DAD POR CANCER EN MENORES DE 18, _l0s

22 LUGAR TASA DE MORTALIDAD POR IRA” EN MENORES DE 5 ANOS

32 LUGAR TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EN MENORES DE 1 ANO

42 LUGAR TASA DE MORTALIDAD PERINATAL

42 LUGAR TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EN MENORES DE 5 ANOS

62 LUGAR TASA DE MORTALIDAD POR DIABETES MELLITUS

102 LUGAR MAYOR TASA DE MORTALIDAD POR DESNUTRICION EN MENORES DE 5 ANOS
112 LUGAR MAYOR TASA DE MORTALIDAD POR CANCER CERVICO UTERINO

112 LUGAR TASA DE MORTALIDAD POR EDA™ EN MENORES DE 5 ANOS

22.2

85
34
101.8
4.6

59

5.0
135
109
6.8
26
83.6

10.9
2.0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Salud. DGIS, 2017.

En este sentido, la politica en salud debe estar encaminada en

prevenir enfermedades, ademas de ser inclusiva con las mujeres.

En 2017, con informacion de la DGIS, Puebla obtuvo una razoén de
mortalidad materna de 25.3, y en lo que refiere a adolescentes

menores de 20 anos en este mismo rubro ocupo el lugar 13 con 34.5.

El estado se posicion6 en el octavo lugar con menor mortalidad
materna, sin embargo, es necesario disminuir el indicador para
transitar a los niveles de Colima (primer lugar a nivel nacional), que

registro una tasa de 7.3.

13 Enfermedad Respiratoria Aguda.

14 Enfermedad Diarreica Aguda.
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Mortalidad y morbilidad

En 2017, las enfermedades endocrinas fueron la principal causa de
muerte de los poblanos y poblanas, la segunda causa de muerte de
los hombres en un 14.1 % fueron las enfermedades de otras partes
del aparato digestivo, en tanto, de las mujeres fueron las
enfermedades isquémicas del corazon (14.0 % de las mujeres lo
padecieron), véase cuadro 14.

Cuadro14. Diez principales causas de muerte en Puebla, 2017

CAUSA DE MUERTE  HOMBRES PORCENTAIE CAUSA DE MUERTE MuJEres  PORCENTAIE
DEL TOTAL DEL TOTAL
TotaL 20,325 100 % TotaL 17,530 100 %
ENFERMEDADES ENFERMEDADES
1 ENDOCRINAS Y 3,508 13 % 1 ENDOCRINAS ¥ 3,8 N.1%
METABOLICAS METABGLICAS
ENFERMEDADES DE ENFERMEDADES
2 OTRAS PARTES DEL 2,862 141 % 2 I5QUEMICAS DEL 2,457 14.0%
APARATO DIGESTIVO CORAZON
ENFERMEDADES ENFERMEDADES DE
3 ISQUEMICAS DEL 2,742 135% 3 OTRAS PARTES DEL 1557 8.9 %
CORAZON APARATO DIGESTIVO
OTRAS ENFERMEDADES OTRAS ENFERMEDADES
4 DEL APARATO 1,444 11% 4 DEL APARATO 1548 9%
RESPIRATORIO RESPIRATORIO
ENFERMEDADES
5 AGRESIONES 933 46% 5 CEREBROVASCULARES 1,109 6.3 %
ENFERMEDADES ENFERMEDADES
6 CEREBROVASCULARES 99 45% 6 HIPERTENSIVAS 136 42 %
ACCIDENTES DE 2 TUMORES MALIGNOS DE
1 TRANSPORTE 656 32% 1 L0S ORGANDS DIGESTIVOS 691 4.0%
TUMORES MALIGNOS 2 ENFERMEDADES DEL
g DE LOS ORGANOS 649 il% 8 APARATO URINARIO 283 1i%
DIGESTIVOS
TUMORES MALIGNOS DE
EMFERMEDADES DEL :
9 APARATO URINARIO 585 29% 9 Eﬁﬁﬁﬁ'}'ﬁims 496 28 %
- ENFERMEI?;DEE DE LA
NFERMEDADES CIRCULACION PULMONAR
10 iperTensivas 39 26% 10 ¥ OTRAS ENFERMEDADES 4T 21 %
DEL CORAZON
ResTo DE RESTO DE
ENFERMEDADES 5488 7% ENFERMEDADES 4160 BI%

Fuente; INEG], Mortalidad, 2017
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Las principales causas de enfermedad en Puebla fueron las
infecciones respiratorias agudas, seguida de las infecciones
intestinales y las infecciones de vias urinarias. Estas son proclives a
ser padecidas por la poblacion debido a las estaciones y cambios
climaticos, por lo que su atencion oportuna permitira que aquella,
quede exenta de morir por su causa, véase cuadro 15.

Cuadro 15. Diez principales causas de morbilidad en Puebla, 2017

EMFERMEDAD ToTalL DE
PERSONAS
1 INFECCIOMES RESPIRATORIAS AGUDAS 1,327,712

INFECCIOMES INTESTINALES POR OTROS

2 _ 272,328
ORGANISMOS ¥ LAS MAL DEFINIDAS

3 INFECCIOM DE Vias URINARIAS 184,238
4 GINGIVITIS ¥ ENFERMEDAD PERIODONTAL neo7
5 ULCERAS, GASTRITIS ¥ DUODENITIS 61,398
& CoNIUNTIVITIS 48,304
T VuLvovaciNITIS 45,121

8 OTITIS MEDIA AGUDA 28,721
9 OBESIDAD 21,744
10 AMEBIASIS INTESTINAL 16,993

Fuente: INEG] Anuario de Morbilidad, 2017,

Vivienda

La Encuesta Nacional de los Hogares (ENH) 2017, senalo que el:

90.8 % de los hogares de Puebla conformaron casas independientes

6.4 % departamentos en edificio

2.6 % viviendas en vecindad

0.1 % viviendas en cuarto de azotea
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0.1 % no especifico

La principal carencia que reportaron las viviendas poblanas fue el
material con el cual estan fabricadas, en este sentido el 0.9 % de ellas
estan construidas con un material fragil, (14 mil 370 viviendas), el 2.9
% tienen piso de tierra (48 mil 255 viviendas) y el 1.6 % cuentan con
techos endebles (27 mil 049 viviendas).

Por otro lado, el 2.7 % de los hogares obtienen el agua de un pozo, rio,
lago, arroyo u otra fuente (44 mil 057 viviendas), el 0.4 % no dispone
de energia eléctrica (6 mil 541 viviendas) y el 24.2 % usan lena o
carbon para cocinar (399 mil 182 viviendas).

De acuerdo a la Encuesta Nacional de los Hogares (ENH) 2017, el 9.7
% de los poblanos viven en condiciones de hacinamientol!5, es decir,
610 mil 312 personas duermen en cuartos con mas de 2.5 ocupantes.
Derivado de ello, es importante la construccion de viviendas que
permitan reducir dichas condiciones.

Jefas de Familia

La participacion de las mujeres en el ambito laboral ha propiciado que
actualmente muchas sean las jefas de familia, porque aportan
ingresos a sus hogares ademas de que colaboran intensamente en
actividades domésticas que no son remuneradas.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, en Puebla se
registraron 447 mil 681 mujeres que son jefas de hogar. Asimismo, se
destaca que son las mujeres quienes realizan mayor cantidad de
trabajos no remunerados, las cuales se enfocan al cuidado de
familiares, la preparacion de alimentos o la limpieza del hogar.

El 89.8 % de las mujeres de 12 anos y mas realiza algin trabajo no
remunerado, en contraste con el 54.2 % de los hombres.

Las principales actividades hechas por las mujeres que no son
remuneradas:

94.8 % limpian su casa, lavan o planchan la ropa de su familia
89.3 % preparan o sirven alimentos para sus familias
83.1 % hacen las compras para la comida o la limpieza

Véase cuadro 16.

15 Densidad de ocupacién en los espacios de vivienda.
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Lengua Indigena

De acuerdo con la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, Puebla
cuenta aproximadamente con un total de 656 mil 164 personas que
hablan alguna lengua indigena, lo que representa el 11.3 % de los
poblanos mayores de 3 anos, dato situado por arriba de la media
nacional que se ubico en 6.5 %.

El 19.4 % de los habitantes poblanos de 65 anos y mas hablan una
lengua indigena, mientras que de la poblacion joven, sélo el 8.4 % de
3 a 17 anos son hablantes de lengua indigena, véase grafica 18
(INEGI. Anuario Estadistico y Geografico de Puebla, 2017).
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De las personas que hablan alguna lengua, el 73 % corresponde al
Nahuatl, el 16.8 % Totonaco y el porcentaje restante se distribuye en
otras lenguas. En contraste, de acuerdo con el Indice de Reemplazo
Etnolinguiisticol® publicado por la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Originarios (CDI), tanto el Nahuatl como el
Totonaco se encuentran en extincion lenta (INEGI. Anuario
Estadistico y Geografico de Puebla, 2017).

El 35.3 % de la poblacion de Puebla se autodescribe indigena. Por
rango de edades, los adultos de 65 anos y mas son quienes en
porcentaje se consideran en su mayoria indigenas, al representar el
39.1 % de los adultos en ese rango de edad, véase grafica 19 (INEGI.
Encuesta Intercensal,2015).

16 Analiza la capacidad de reproduccién linglistica de un grupo, es decir, la transmision de la lengua de
padres a hijos o en las relaciones ancestro descendiente. Mide la condicion de que las nuevas
generaciones aprendan a hablar la lengua indigena de sus padres.
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Es de destacar que la poblacion de O a 17 anos también representa
un porcentaje importante en cuanto a la auto descripcion indigena, ya
que el 35.6 % de ellos manifiesta considerarse indigena. Esto implica
que, a pesar de que muy pocos infantes y jovenes hablan alguna
lengua indigena, en general consideran como parte de su identidad
sus raices indigenas (INEGI. Encuesta Intercensal, 2015).

Personas con discapacidad

En el 2010, el estado de Puebla se posicion6 en el lugar 12 a nivel
nacional con menor cantidad de poblacion con discapacidad. El 4.98
% de los poblanos tenia alguna discapacidad, lo que represento 287
mil 835 personas. El 4.96 % de los hombres de la entidad tiene
alguna discapacidad y el 5.0 % de las mujeres presentan esta
condicion (Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2010).

Del total de personas con esta condicion, las principales
discapacidades que presenté la poblacion poblana segiin el Censo de
Poblacion y Vivienda INEGI 2010 fue:

e Caminar o moverse con 119 mil 109 personas.
* Visual discapacidad padecida por 63 mil 575 personas.
* Auditiva con un total de 27 mil 584 personas.

e Limitacion para hablar o comunicarse, padecida por 21 mil 486
personas.

* Mental con 9 mil 839 personas.
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Adultos Mayores

De acuerdo con la Encuesta Intercensal del INEGI, 2015, en Puebla se
contabilizaron 621 mil 429 adultos mayores de 60 anos y mas, lo que
represento el 10.1 % de la poblacion total de Puebla, es decir, 1 de
cada 10 poblanos es adulto mayor.

Discriminacion
El estado de Puebla obtuvo el primer lugar en porcentaje de poblacion
de 18 anos y mas que declar6 haber sido discriminada por algun

motivo o condicion personal con el 28.4 % (Encuesta Nacional sobre
Discriminacion, 2017).

En el ejercicio realizado en la ENADIS (2017), la discriminacion de los
poblanos predomina hacia los extranjeros, ya que el 44.8 % de la
poblacion de 18 afios y mas no rentaria un cuarto de su vivienda a un
extranjero.

De igual modo, por grupos de edad, los adultos mayores muestran
mas rechazo frente a distintos grupos sociales, el 63 % de la
poblacion de 60 anos y mas no le rentaria un cuarto de su vivienda a
un transexual, véase cuadro 17 (ENADIS, 2017).

Cuadre 17. Poblacion que NO rentaria un cuarto de su vivienda por grupo de edades, 2017
(Porcentaje)

GRUPO POBLACIONAL ToTAL 18a i 30 A 60 ANOS
EsTaTAL 29 aNos 59 aNos O MAS

EXTRAMJERA 448 285 478 61.9
JOVEN 431 341 43.4 56.6
TRANS 37.0 21.2 36.4 63.0
Con SIDA o VIH 35.5 20.4 356 58.8
GAY O LESEIANA 3.4 19.0 29.4 56.3
DE RELIGION DISTINTA 26.9 10.6 29.2 456
A LA SUYA

AFRODESCENDIENTE 221 15.1 18.8 425
ADULTA MAYOR 13.5 173 10.8 15.4
CON DISCAPACIDAD 12.4 10,9 n3 18.0
INDiGENA 10.8 4.9 8.8 25.6

Fuente: INEGL. ENADIS, 2017,
Migracion
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En el periodo de 2010-2015, Puebla se ubico en la séptima posicion a
nivel nacional con mayor porcentaje de migrantes retornados. De
acuerdo con el Anuario de Migracion y Remesas Meéxico 2018,
retornaron 23 mil 045 poblanos, lo que represento el 4.7 % del total
de migrantes retornados del pais.

En 2017, Puebla ocupé el quinto lugar con mayor cantidad de
remesas recibidas a nivel nacional, con un total de mil 558 millones
de dodlares, que represento el 5.4 % del total de remesas recibidas en
el pais de dicho ano. El primer lugar en receptor de remesas fue
Michoacan con 2 mil 915 millones de dolares que representaron el
10.1 % del total.

La dependencia de las remesas por entidad federativa es elevada,
Puebla se posicion6 dentro de los primeros 12 lugares a nivel nacional
que registraron un alto porcentaje de las remesas como porcentaje del
PIB, ya que en 2017 las remesas del Estado representaron el 4 % de
éste.

Cultura y Deporte

En 2017, la Secretaria de Cultura y Turismo registro en Puebla 615
bibliotecas, 126 centros culturales, 78 librerias, 70 museos, 44
auditorios, 18 galerias y 19 teatros. El Estado ha mejorado y
habilitado centros culturales para el disfrute de la familia, espacios de
ocio importantes para motivar la recreacion de los poblanos y generar
un sano desarrollo cultural (INEGI, 2015).

De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico de Puebla 2018,
hasta 2017 el estado conto con 59 centros y unidades deportivas. En
materia de espacios deportivos registr6 282 campos y canchas de
fatbol, 245 canchas de basquetbol, 43 canchas de voleibol, 33
campos de béisbol, 17 canchas de usos maultiples, 16 pistas de
atletismo y trota pistas, 10 albercas, 6 canchas de tenis y 1 cancha de
fronton, las cuales se concentraron principalmente en el municipio de
Puebla.

En la Olimpiada Nacional 2018, del estado de Puebla compitieron 416
participantes, que obtuvieron un total 67 preseas, 12 de oro, 22 de
plata y 33 de bronce, promediando un nivel de eficiencia de 16.1 %
(CONADE, 2018).

En la Paraolimpiada Nacional 2018, el Estado particip6 con 194
competidores y obtuvo 85 medallas, 38 medallas de oro, 29 de plata y
18 de bronce.
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Bienestar Subjetivo

El bienestar subjetivo es un concepto que ya ha sido estudiado y
documentado por organizaciones como la OCDE mediante el Indice
para una Vida Mejor, que incorpora 11 temas esenciales para las
condiciones de vida material y calidad de vida que son: vivienda,
empleo, educacién, compromiso civico, satisfaccion, balance vida-
trabajo, ingresos, comunidad, medio ambiente, salud y seguridad.

El World Happiness Report 2019, analiza el bienestar subjetivo con la
evaluacion de vida en 156 paises, mediante 6 variables (los
fundamentos sociales de la felicidad mundial), conformados por:

* PIB per capita

* Apoyo social

e Salud y esperanza de vida al nacer
* Libertad para tomar decisiones

* Generosidad

* Percepcion de corrupcion

El informe de la Comision sobre la Medicion del Desarrollo Econémico
y del Progreso Social Stiglittz-Sen-Fitoussi, brinda una iniciativa para
mejorar la métrica del crecimiento econémico y el progreso social, con
la adicion de variables vinculadas con las dimensiones del bienestar y
su sostenibilidad.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo de Puebla introduce la
recuperacion del bienestar subjetivo como elemento innovador, para
evaluar la satisfaccion de la calidad de vida de las personas, que en
conjunto con otras variables objetivas como crecimiento, desarrollo,
produccion o ingreso per capita, brinda un panorama amplio respecto
de las acciones que el Estado requiere fomentar y como estas
impactan en la vida cotidiana de los poblanos.

En México, el bienestar subjetivo se mide a través del Bienestar Auto
Reportado (BIARE) 2014 del INEGI. Los resultados para Puebla
senalaron que en promedio los poblanos reportaron una calificacion
en el nivel de vida general de 7.617, colocando a la entidad en el
segundo lugar con mas bajo nivel de vida de todo el pais.

El BIARE evalua 14 dominios especificos de satisfaccion, de los cuales
Puebla obtuvo las calificaciones mas altas en:

17 La escala del BIARE es de 0 a 10.
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* Vida familiar (8.9)

* Vida afectiva (8.3)

* Actividad que realiza (8.1)
* Salud (8.1)

* Vivienda (7.8)

* Logros (7.8)

En tanto las calificaciones mas bajas se centraron en:
» Seguridad ciudadana (5.8)
* Pais (6.8)

* Tiempo libre (7.3)

e Ciudad (7.3)

* Nivel de vida (7.4)

* Vecindario (7.4)

* Perspectivas (7.7)

* Vida social (7.7)

El dominio de vida en el que los poblanos se sienten mas
satisfechos es en la familia y menos en la seguridad ciudadana.

El BIARE, si bien es un indicador que mide el bienestar de la persona,
es importante que sea monitoreado de manera permanente, ya que
sus resultados permiten identificar qué tan satisfechas estan las
personas con su calidad de vida y, por consiguiente, incidir en
politicas publicas que contribuyan a mejorar su felicidad.

INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO REGIONAL

La inversion en infraestructura es el puente de conexion entre el
rezago y el progreso. Facilitar la mo- vilidad y promover el
desarrollo sostenible y sustentable deben ser los motores que
potencialicen el crecimiento de la entidad poblana.

La garantia del futuro se construye en el presente. Por ello, la
preservacion, conservacion y proteccion de los recursos naturales; asi
como la satisfaccion de las necesidades economicas, sociales y de
diversidad cultural deben ir de la mano para lograr un medio
ambiente sano para los poblanos del hoy y del manana.
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15 MIL MII. 292 MEDICOS POR 69.6 % 14;2'%??217 7_7 %

887 p/ HABITANTE

. De |a poblacidn tarda
De |la red nacional en |legar a su trabajo

de carreteras de Vehiculos de entre1y 2 horas.
Puebla estan mator

5 médicos
generalesy 6
médicos

Unidades Médicas pablicas:

94.4 % de consulta externa,
4.9 % de hospitalizacidn

general yo.7 % de e pavimentadas. registrados. 19.1 % de |a poblacion

cada 10 mil estudiantil tarda de
habitantes. 1 minutos a1 hora en
legar a su escuela.

hospitalizacion especializada,

F/ cifras preliminares

CUAUTLANCINGO

Municipio mejor evaluado en
el indice de las Ciudades
Présperas de Puebla.

w1 662%

Anivel nacional De los poblanos de 18 afios y
c e "“m? d mas se encuentra satisfechos
0n mayor numero de con el servicio de recoleccion
vehiculos de motor registrados de basura.

en circulacion,

Calificacion que los Calificacion a las Calificacion a los
4_ 2 poblanos le dan al 4_ 9 calles y avenidas. 5_ 6 parques y jardines
servicio policiaco, publicos.

Fuente: SIGED, 201g; Anuario Estadistico y Geografico de Puebla, 2018; Anuario Estadistico y Geografico por Entidad Federativa, 2018; INEGI.
Encuesta Intercensal, 2015; INEGI. Estadistica de Vehiculos de Motor registrados en Circulacién, 2017; INEGI. ENCIG, 2017; CPI, 2018.
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Infraestructura educativa p/

El Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED) 2019 de la
SEP, registro un total de 15 mil 887 escuelas en Puebla

78.9 % publicas
21.1 % privadas

18 Se refiere a aquellas localidades que son de dificil acceso, que tienen carencia de equipamiento basico
como escuelas y hospitales. Ademas de tener una limitada relacién comercial con localidades de mayor
tamano.
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La mayor parte de los centros educativos se concentran en la region
Angelopolis (4 mil 988), seguida de la region Norte (2 mil 863 centros);
en tanto, la region Mixteca concentra la menor cantidad de centros
educativos (mil 283), véase cuadro 18.

Cuadre 18. Espacios educativos de Puebla, 2019

REGION Basica Mepia SuperiorR INjcIaL  EspeciAL  CAPACITACION
SUPERIOR

SIERRA NORTE 2,334 335 36 109 Ll 38

SIERRA NORORIENTAL 1,667 218 40 m 4 37

VALLE DE SERDAN 1,406 178 21 61 5 24
ANGELOPOLIS 3,395 704 305 408 26 150

VALLE DE ATLIXCO ¥ MATAMOROS 866 146 20 i3 2 15

MExTECA 1,086 136 12 34 5 10
TEHUACAN ¥ SIERRA NEGRA 1,517 214 34 104 4 26

Fuente; Flaboracion propia con informacian de la Secretaria de Fducacian Piblica
Sisterna de Informacién y Gestion Educativa (SIGED), 2019

p /cifras preliminares

Infraestructura en Salud

En 2017, Puebla registro un total de mil 292 unidades meédicas en
servicio de las instituciones del sector publico de salud, las cuales se
concentraron en la Secretaria de Salud con 716 unidades meédicas,
seguido el IMSS-Prospera con 325 (Anuario Estadistico y Geografico
de Puebla, 2018), véase cuadro 19.

94.4 % de las unidades médicas son de consulta externa, 4.9 % de
hospitalizacion general y 0.7 % de hospitalizacion especializada
(Anuario Estadistico y Geografico de Puebla, 2018).
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Cuadro 19. Unidades médicas en servicio de las instituciones del sector piblico de salud de Puebla, 2017

INSTITUCION CONSULTA HospiTaLIZACION HospiTaLlzaclon TotaL
EXTERNA GENERAL ESPECIALIZADA

S5A 6 48 5 769
IMS5-PROSPERA 325 i 0 332
DIF 14 0 0 n4
IMSS L) 5 2 31
ISSSTEP 48 1 1 50
ISSSTE 42 3 1 46
PEMEX 2 1 V] 3
SEDEMNA 0 1 o 1
HU-BUAP 1 1 0 2
ToTtaL 1,292 67 ) 1,368

Fuente: INEGL Anuario Estadistico y Geogrifice de Puebla, 2018,

De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico de Puebla 2018,
se registraron 19 enfermeras, 5 meédicos generales y 6 médicos
especialistas, por cada 10 mil habitantes en 2017. De los recursos
materiales de las unidades médicas en servicio de las instituciones del
sector publico, destacan los consultorios, ya que hay 5.8 por cada 10
mil habitantes, asi como las camas censables con 5.7 por cada 10
mil, véase cuadro 20.
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Cuadro zo. Recursos materiales de las unidades médicas en servicio de las instituciones

del sector piblico de salud de Puebla, 2017

. RECURSOS POR CADA 100
Los recursos mas escasos por cada RECURSO MATERIAL TotaL

MIL HABITANTES
100 MIL HABITANTES fueron: """ rmrsmmssmssssrsssssssosssssssm s msrms s sssmse s

CONSULTORIOS 3,738 58.3
0.3 Bancos de sangre. CAMAS CENSABLES 3,631 56.6
o 6 A o _ CAMAS NO CENSABLES 3,367 52.5
. reas de terapia intensiva. FARMACIAS 816 127
SALAS DE EXPULSION 686 107

0-8 Gabinetes de radiologia. EQuiros DE RAYOS X (MOVILES O FIJOS) 504 19

AmMBULANCIAS 336 52

IncuBADORAS 287 45

AREAS DE URGENCIAS 163 25

QuIrRdFANOS 183 29

LABORATORIOS 134 21

GAEINETES DE RADIOLOGIA 50 08

AREAS DE TERAPIA INTENSIVA | 0.6

BANCOS DE SANGRE 19 03

Fuente: INFCI. Anuario Fstadistico y Geografico de Puebla, 2018.

Infraestructura Vial

En el ano 2017, Puebla registr6 7 mil 987 kilometros de carreteras
pavimentadas, tanto alimentadoras estatales como caminos rurales,
lo que represento el 69.6 % de la red nacional de carreteras de Puebla
(Anuario Estadistico y Geografico por Entidad Federativa, 2018).

De la red nacional de carreteras, el 14.3 % correspondi6é a carretera
troncal federal pavimentada, 44.7 % alimentadoras estatales
pavimentadas y 0.3 % revestidas. En tanto el 25.0 % correspondio a
caminos rurales pavimentados y el 15.7 % a caminos rurales
revestidos, véase cuadro 21.

En coordinacion con el Programa Estratégico de Transporte Puablico y
Movilidad 2019, se busca reducir la desigualdad de las regiones a
través de la implementacion de un medio de transporte articulado.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017 del INEGI, en la seccion de evaluacion al
transporte publico, el 26.6 % de los poblanos indicé estar satisfecho
con el servicio y el 25.7 % refirio6 que las unidades estan en buen
estado. El 73.6 % de los usuarios senalaron sentirse inseguros segun
la ENVIPE, 2017, mientras que el 58.3 % indico que las rutas son
suficientes esto de acuerdo a la ENCIG, 2017.

Por lo tanto, el Gobierno debe continuar con la mejora del servicio de
transporte publico, adecuando la cantidad de unidades a la demanda
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poblacional, e implementando medidas que generen confianza y
seguridad en el uso de este servicio.

Cuadro 21. Longitud de red nacional de carreteras en Puebla, 2017

LONGITUD DE LA RED NACIONAL DE CARRETERAS Km PORCENTAJE
DEL TOTAL
TRONCALES FEDERALES PAVIMENTADAS 1,638 143 %
ESTATALES REVESTIDAS 39 0.3 %
PaviMENTADAS 2,864 250 %
CAMINDS RURALES
REVESTIDAS 1,804 157 %
TOTAL 11,468 100 %

Fuente: INEG]. Anuario Estadistico y Geografico por Entidad Federativa, 2on8.

En este sentido, Puebla requiere sustituir aquellas carreteras
revestidas por pavimento, con el objetivo de mantener su durabilidad
y uso. Por otra parte, cabe destacar que todos los caminos rurales
estan revestidos, por lo que aun requieren mejoras en la materia,
ademas de identificar las principales calles que requieren
mantenimiento o se encuentran en condiciones de terraceria.

Movilidad

La forma de desplazarse mas usual por los poblanos es caminando,
de acuerdo con la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, el 64.4 % de
la poblacion que asiste a la escuela se traslada caminando y el 26.1 %
utiliza como transporte el camion, taxi, combi o colectivo.

En contraste, el principal medio de transporte de la poblacion
ocupada es el camion, taxi, combi o colectivo con el 36.8 % que los
utilizan, seguido el 31.5 % que se transporta caminando y el 17.1 %
que usa un vehiculo particular, véase cuadro 22.
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Cuadro 22. Porcentaje de poblacian de acuerdo con la forma de traslado de los poblanos, 2015

LuGar DE ESTUDIO LuGAR DE TRABAJO (POBLACION

TRANSPORTE (rOBLACION DE 3 ANOS ¥ MAS QUE OCUPADA QUE SE TRASLADA AL
SE TRASLADA AL LUGAR DE ESTUDIO) TRABAIO)

CAMION, TAX], COMBI O COLECTIVO 261 36.8

METRO, METROBLUS O TREN LIGERD 0.05 0.2

VEHICULD PARTICULAR B.5 171

TRANSPORTE ESCOLAR O LABORAL 0.6 4.0

BicicLeTA 1.8 8.4

CAMINANDO 64.4 315

OTRO 0.08 1.9

No ESPECIFICADO 0.6 N

Fuente: INECL. Encuesta Intercensal, za15

El uso del vehiculo particular se ha incrementado en el estado de
Puebla, tan solo en el 2016 habia 1 millon 419 mil 604 vehiculos de
motor registrados, para el ano 2017 crecieron a 1 millon 492 mil 217,
lo que representé un aumento del 5.1 %.

Los principales vehiculos de motor registrados y que circulan en la
entidad poblana son automoviles, en 2017 representaron el 63.8 %
del total vehicular, seguido de los camiones y camionetas para carga,
con el 30.0 % de participaciéon total, véase cuadro 23.

Cuadro 23. Vehiculos de motor registrados en circulacion de Puebla, 2017

VEHICULD ToTal, PORCENTAIE
REGISTRADOS DEL TOTAL
AUTOMOVILES 952,504 B3B8 %
CAMIONES PARA PASAJEROS 1,036 07 %
CAMIONES ¥ CAMIONETAS PARA CARGA 447316 0.0 %
MoToCICLETAS 81,361 5.5 %
TOTAL 1,492,217 100 %

Fuente: INEG|. Estadistica de Vehiculos de Motor registrados en Circulacian, 2o07.
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En el comparativo nacional, Puebla se posicion6 entre las 10 primeras
entidades con mayor numero de vehiculos de motor registrados en
circulacion en 2017. El primer lugar lo obtuvo el Estado de México
con 7 millones 271 mil 930 vehiculos, véase grafica 20.

Grafica 2o, Entidades con mayor ndmero de vehiculos de motor registrados
en circulacion, 2017
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Fuente: INECL. Estadistica de Vehiculos
de Motor registrados en Circulacion, 2on7.

El 54.2 % de los habitantes que estudia y se traslada, tardan hasta
15 minutos en llegar a su destino. El 32.6 % tarda 16 a 30 minutos y
el 10.1 % tarda de 31 minutos a 1 hora.

En contraste, la poblacion ocupada que trabaja y se traslada, el 33.5
% tarda de 16 a 30 minutos en llegar a su destino, el 27.2 % tarda
hasta 15 minutos y el 22.6 % tarda de 31 minutos a 1 hora.
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Cuadro 24. Porcentaje de tiempo de traslado de la poblacion estudiantil y la poblacién ocupada en Puebla, 2015

TIEMPO DE TRASLADO DE LA TIEMPO DE TRASLADO DE LA

TIEMPO i )
POBLACION ESTUDIANTIL POBLACION OCUPADA
HasTa 15 MINUTOS 542 212
De 16 A 30 MmINUTOS 326 335
DE 31 MINUTOS A1 HORA 101 22.6
MAS DE 1HORA Y HASTA 2 HORAS 25 17
MAs DE 2 HORAS 07 2.7
NO ES POSIELE DETERMINAR 0 6.3

Fuemte: INEGL. Encuesta Intercensal, 2015,

El 7.7 % de la poblacion ocupada tarda de 1 hora hasta 2 en llegar a
su empleo. Esto afecta las actividades productivas del estado, ya que
la demora en el traslado a los lugares laborales, implica una
reduccion en el tiempo que puede ser utilizado en otro tipo de
actividades, sean recreativas o que fomenten el aprendizaje.

Infraestructura Prioritaria

Para el Gobierno del Estado, es prioritario mejorar la
infraestructura existente, lo que permitira favorecer Ila
interconectividad carretera para los habitantes de la entidad; por
ello, se realizaran obras prioritarias en los municipios: Aquixtla,
Calpan, Huitzilan de Serdan, Nauzontla, Puebla, San Nicolas de los
Ranchos, San Andrés Cholula, San José Chiapa, Tetela de Ocampo,
Xochitlan de Vicente Suarez y Zapotitlan de Méndez, véase cuadro
25.
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Cuadro 25. Municipios con obras prioritarias, 2019

MuNIcIPIO REGION

1 CALPAN, PUEBLA, SAN ANDRES CHOLULA ANGELOPOLIS
¥ SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS

2 HuITZILAN DE SERDAN, XOCHITLAN DE SIERRA NORORIENTAL
VICENTE SUAREZ, ZAPOTITLAN DE MENDEZ
Y NAUZONTLA

3 AQUIXTLA Y TETELA DE OCAMPO SIERRA NORTE

4 SaN JosE CHIAPA VALLE DE SERDAN

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad

y Transportes, 2019,

Inversion en Obras

En el ano 2011, con informacion de la Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes, se registraron 218 obras en el estado, cuyo
monto de inversion asignado se distribuy6 en el 31.8 % a empresas
poblanas que participaron con 168 obras y el 68.2 % a empresas
foraneas con 50 obras.

Esto muestra un desequilibrio en cuanto a la distribucion de la
inversion final, ya que en 2011, a pesar de que se contrataron mas
empresas poblanas, el monto asignado en inversion era inferior al
asignado a empresas foraneas.

En los ultimos tres anos, el objetivo del Estado se ha focalizado en
disminuir esas brechas en cuanto al monto asignado a empresas
foraneas respecto a las poblanas. En este sentido, en el ano 2018 se
realizaron 97 obras, 84 de ellas se le asignaron a empresas poblanas
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con un porcentaje en el monto de inversion del 86.4 % y solo 13 obras
se le asignaron a empresas foraneas con un monto de inversion del
13.6 %, véase cuadro 26.

Cuadro 26. Empresas poblanas y empresas foraneas

PORCENTAJE DEL MONTO

ANo Tiro DE EMPRESAS
DE LA INVERSION FINAL

PoELANAS 31.8 %
201

FORANEAS 68.2 %

PoBLANAS 36.6 %
2012

FORAMNEAS 63.4 %

PoBLANAS 33.8 %
2013

FORANEAS 66.2 %

PoBLANAS 73 %
2014 )

FORANEAS 927 %

PoBLANAS 36.7 %
2015

FORANEAS 633 %

PoeLANAS 50.3 %
2016

FORANEAS 497 %

PoBLANAS 96.6 %
2017

FORAMNEAS 3.4 %

PoBLANAS 86.4 %
2018

FORANEAS 13.6 %

Fuente: Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes.

Inversion publica

En el periodo de 2011 a 2018 la inversion de Puebla se concentro, en
la region de Angelopolis con un 54 %; seguido de region Valle de
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Serdan con una inversion del 14 %, que contrasta con las otras cinco
regiones rezagadas. La inversion asignada a la Sierra Norte (8 %),
Tehuacan y Sierra Negra (7 %), Valle de Atlixco y Matamoros (6 %),
Sierra Nororiental (6 %) y Mixteca (S %), en conjunto suman un
porcentaje de inversion en el mismo periodo de s6lo 32 %,véase mapa
7.

Distribucion de la
inversion promedio
por regiones de Puebla,
2011 - 2018

REGIONES

. Sierra Morte

. Sierra Nororiental
. Valle de Serdan

. Angelopolis

- Valle de Atlixco y Matamoros

B Mixteca

. Tehuacin y Sierra Negra

0)

Fuente:
Elaboracién propia con base en informacian
de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Calidad en los Servicios

La calidad en los servicios es indispensable en la poblacion, porque a
pesar de que Puebla tiene una alta cobertura, es importante conocer
la opinion ciudadana respecto a la percepcion de éstos.
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La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
2017, senala que, en Puebla, el servicio que recibio la calificacion mas
altal® fue el de recoleccion de basura con 7.3 puntos, ligeramente
inferior a la media nacional que fue de 7.4 puntos.

En Puebla, el servicio otorgado por la policia recibio la calificacion
mas baja de 4.2 puntos, seguido de calles y avenidas, con una
calificacion de 4.9 puntos. Ambos servicios se encontraron inferiores
a la media nacional, véase grafica 21.

Grifica 1. Calificaclén que le otorga la poblacidn de 18 afos y mds, en dreas urbanas de oo mil habltantes y mis a los
servicios poblicos basicos, 2017
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Recoleccion de basura
Carreteras y caminos

Fusnte: Encuesta Nacional de Calidad & Impacto
Gubernamental, zo17

De acuerdo con la ENCIG 2017, el segundo servicio con el que los
poblanos se sienten mas satisfechos es el agua potable, ya que el 45.3
% de la poblacion de 18 anos y mas que habita en areas urbanas de
100 mil habitantes y mas, se sienten satisfechos con el servicio.

Los tres servicios publicos con los que la poblacion se siente menos
satisfecha son:

* Policia (14.8 %)
* Calles y avenidas (18.1 %)

* Carreteras y caminos sin cuota (25.7 %) Véase grafica 22.

19 Calificaciéon de O a 10.
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Zonas Metropolitanas

En Puebla existen tres Zonas Metropolitanas: Puebla-Tlaxcala, que se
conforma de 39 municipios abarcando una superficie de 2 mil 392.4
kilometros cuadrados y concentrando una poblacion de 2 millones
728 mil 790; seguida de Tehuacan, la cual cuenta con dos municipios
abarcando una superficie de 647.0 kilobmetros cuadrados, con una
poblacion de 296 mil 899; y por ultimo Teziutlan, la cual abarca dos
municipios con una superficie de 240.9 kilometros cuadrados y una
poblacion de 122 mil 500 habitantes, véase mapa 8.
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Zonas Metropolitanas
de Puebla, 2010

Zonas Metropolitanas

- Puebla - Tlaxcala (39 municipios®)

- Tehuacan (2 municipios) )

- Teziutldn (2 municipios) ;j’
¢

*19 municipios de Puebla + 20 municiplos de Tlaxcala.

RUEBLA

{

'\\/\\‘> 4 s
I
Fuente: ‘L\f'r

Elabomacion propia con base en informacian

del CONAPO, 2010,

Uso de Suelo

De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico por Entidad
Federativa 2018, el estado de Puebla desde el ano 1938 cuenta con el
area natural protegida Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa, con un
total de 39 mil 557 hectareas y que en el ano 2002 fue decretada
como Area de Proteccion de los Recursos Naturales (APRN).

En cuanto al uso y conservacion de suelos, la entidad cuenta con
nueve areas naturales protegidas de competen- cia estatal, 2 parques
estatales: Flor del Bosque y Humedal Valsequillo; y 7 reservas
estatales: Cerro de Amalucan, Comalo, Mendocinas, Tepeyac,
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Totolqueme, Zapotecas y Sierra del Tentzo (Anuario Estadistico y
Geografico de Puebla, 2018).

Segun la Carta de Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI 2017, con
datos de 2014, la mayor parte de los suelos de Puebla se utilizaron en
agricultura, no obstante, en comparacion con el ano 2011, disminuyo
su proporcion 0.4 puntos porcentuales la superficie total destinada a
la agricultura.

En segundo lugar prevalecio la vegetacion secundaria con el 25.3 %
del territorio de Puebla. Es de destacar que en la comparativa 2011 a
2014, la pérdida de territorio ocurri6 principalmente en bosques,
pastizales y cuerpos de agua. En contraste con el incremento del
territorio urbano construido, cuyo porcentaje aumenté 0.6 puntos
porcentuales, véase cuadro 27.

Es importante destacar que la vegetacion es fundamental en el
sostenimiento de la biodiversidad, ya que capta carbono, forma y
protege el suelo, reduce danos por desastres naturales, regula el
ciclo del agua y del clima, mitiga el cambio climatico, entre otros.
Sin embargo, ya sea por cambios en el uso del suelo, por el
crecimiento urbano o de la frontera agricola, o bien por la
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intensidad de actividades humanas como el pastoreo, extraccion de
madera y otras materias primas, una parte considerable de la
vegetacion original ha sido eliminada o alterada en gran parte del
territorio.

Tratamiento de Aguas Residuales

En 2017, Puebla registr6 334 plantas de tratamiento en operacion,
189 son publicas primarias y 145 son privadas secundarias (Anuario
Estadistico y Geografico de Puebla, 2018).

De acuerdo con las Estadisticas del Agua en México 2018, hasta 2017
se registraron 6 potabilizadoras de agua en operacion. En el uso del
agua en la entidad, el 65.0 % se usa por razones agricolas, el 18 % en
industria autoabastecida y 17 % como abastecimiento publico.

Ciudades Prosperas

En 2018 se emiti6 el Indice de las Ciudades Prosperas México (CPI)
por ONU Habitat, en el cual se realizo un diagnoéstico de 305
municipios de México respecto a la evaluacion de seis dimensiones de
la prosperidad. Los municipios analizados para el estado de Puebla se
muestran en el cuadro 28.

Cuadro 28. Indice de las Ciudades Présperas de 10 municipios de Puebla, 2018.

MunICIPlO CPlGLoBaL PrRODUCTI- DESARROLLO CALIDAD EQuipAD E SOSTENIEI- GOBERMANZA

VIDAD DE INFRAES- DE VIDA INCLUSION  ypaD ¥ LEGISLACION
TRUCTURA SOCIAL AMBIENTAL yrBANA

CUAUTLANCINGO 6015 79.13 43.47 70.54 76.37 85.22 2998

TEHUACAN 55.99 56.42 63.43 55.21 71.86 58.26 3724

HuaUCHINANGO 52.25 41.50 59.79 6257 67.03 4957 39.47

TLATLAUQUITEPEC 51.13 39.84 43.83 66.54 64.06 51.98 46.17

SaN MAaRTIN 4923 56.68 59.14 66.41 70.54 39.95 22.69

TEXMELUCAN

ATLIXCO 45.50 4270 51.07 63.74 69.24 41.27 19.50

lz0car DE 44.45 42.46 53.88 63.08 67.31 58.57 13.56

MaTamoros

TEPEACA 43.56 44.72 5307 54.50 6B 14 54.62 1407

TECAMACHALCO 4316 4852 55.96 51.94 69.61 55.07 .96

ACAJETE 3781 40.67 32.42 6138 57.36 55.21 11.40

Fuente: indice de las Ciudades F‘rc':fsperas México, (CPl, por sus 5iglas Bn irsjés:-, 2018

De los 10 municipios analizados en el estado de Puebla, la dimension
mas baja fue la gobernanza y legislacion urbana, mientras que la mas
alta lo ejemplifico la equidad e inclusion social.
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El municipio que obtuvo un indice superior de los analizados del
estado de Puebla fue Cuautlancingo (60.15). Asimismo, las
dimensiones de sostenibilidad ambiental, productividad y calidad de
vida fueron las mas altas.

El indice mas bajo de los municipios analizados del estado de Puebla
fue Acajete (37.81) y la dimension mas alta para ese municipio fue
calidad de vida, mientras que las mas bajas lo encabezaron la
gobernanza y legislacion urbana e infraestructura de desarrollo.

GOBIERNO

Un gobierno confiable se construye con la transparencia, eficacia y
eficiencia de su administracion, pero se fortalece en el dialogo, la
pluralidad y la cercania con la gente.

Desarrollo Democratico.

Lugar con menor indice de 6 0

Lugar con menor indice de o
Gobierno Abierto.

Lugar con menor Indice de (o]
Estado de Derecho.

o Lugar con mejor indice de
1 — Informacion en el Ejercicio
del Gasto.

o Lugar con mejor [ndice del Derecho
4 — de Acceso a la Informacién en
México.

o Lugar con mejor evaluacion del
- Presupuesto basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Los rubros en los que se gastd mds de lo aprobadbo fueron:
Gasto burocratico 7 %

Servicios Basicos 40 %

Comunicacién Social 28,768 %

Ceremonias Oficiales 180 %
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Dejar atras la opacidad y la limitacion en el acceso a la informacion y
la rendicion de cuentas debe ser la directriz en la que se focalice el
servicio y apertura de este Gobierno.

El reto es la mejora de respuesta a las necesidades de la sociedad. Si
bien es cierto que se ha avanzado en el proceso de transparencia y
rendicion de cuentas, los poblanos aun perciben rezagos en el
ejercicio del poder.

La atencion y prestacion oportuna de servicios, asi como la
informacién y difusiéon de como y en qué se invierten los recursos, son
la prioridad para el fortalecimiento de la legalidad y gobernabilidad
del Estado.

Indice de Desarrollo Democratico

En 2018 Puebla ocupé la sexta posicion con menor Indice de
Desarrollo Democratico (IDD) a nivel nacional, con un resultado de
1,531. Los estados con menor IDD fueron Guerrero, Morelos,
Veracruz, Oaxaca y Chiapas.

La dimension Democracia Social20 del IDD de Puebla fue la mas baja,
obtuvo un resultado negativo del 1,179, seguida de Democracia
Econémica?! con 0,264. La dimensiéon mas alta fue la Democracia de
los Ciudadanos?? con 4,216, véase cuadro 29.

20 Conformada por 7 indicadores: desempleo urbano, poblacién bajo linea de pobreza, mortalidad infantil,
gasto en salud, tasa de analfabetismo, eficiencia terminal en secundaria y gasto publico total en
educacion.

21 Constituido por 5 indicadores: PIB per capita, desigualdad, competitividad Estado-Sociedad,
autonomia financiera e inversion.

22 Integrada por 5 indicadores: adhesiéon politica, derechos politicos, libertades civiles, género en el
gobierno e inseguridad.
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Cuadro 29. Dimensiones del indice de Desarrollo Democratico (IDD) de

Pueblla, 2on8

Damensiones DeL IDD=-Mex 2018 inDicE
DEMOCRACIA DE LOS CIUDADANOS 4 216
DEmocracla DE Las INSTITUCIONES 1,889
DeEmoOCrRACIA SOCIAL (=) 1179
Democracia Econdmica 0,264

Fuente: IDD-Mex, 2018

indice de Informacién en el Ejercicio del Gasto

En 2018, Puebla obtuvo el primer lugar nacional con 95.8 de
calificacion en el Indice de Informacion en el Ejercicio del Gasto
(ITIEG), métrica que hace el IMCO y que mide el cumplimiento de la
calidad de la informacion sobre el ejercicio del gasto de los 32 poderes
ejecutivos estatales.

Los ingresos recaudados de Puebla incrementaron 19 % en 2018
respecto a los estimados, obteniendo un excedente de 15.2 mil
millones de pesos. En tanto los gastos ejercidos se incrementaron 17
% respecto los aprobados, obteniendo un gasto de 13.5 mil millones
de pesos, véase grafica 23.
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Indice General de Avance PbR-SED

Puebla obtuvo el cuarto lugar a nivel nacional en el ranking del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion
del Desempeiio (SED), en el Indice General de Avance en el PbR-SED
con una calificacion de 95.8. Cabe resaltar que este es un indicador
que mide el grado de institucio- nalizacion de PbR-SED en las
entidades federativas y los municipios, cuestion que limita conocer la
eficiencia en el ejercicio del gasto.

El estado de Puebla presenté un alto nivel de implementacion en el
avance PbR-SED, sin embargo, sus areas de oportunidad para
mejorar aun se enfocan en fortalecer la seccion de transparencia, asi
como la categoria de programacion, evaluacion, planeacion y
presupuestacion de la seccion PbR-SED, véase cuadro 30 y 31.

Cuadro 30. Porcentaje de Avance por Seccidn

SECCIONES DEL DIAGNGSTICO RESULTADO DE PrROMEDIO
PbR-SED PuesLa NacloNaL
RECURSOS HUMANOCS 100.0 76.9
CAPACITACION 100.0 79.7
ADQUISICIONES 100.0 885
TRANSPARENCIA 058 69.1
PbR-SED 95.4 789

Fuente: SHCP, Documento relativo del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
parrafo tercero del articule o de la Ley General de Contahkilidad Cobernabilidad de la SHCP, 2E.
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Cuadro 31. Porcentaje de Avance Seccidn PbR-SED por Categoria.

CATEGORIAS DE LA SECCION RESULTADO DE PROMEDIO
PbR-5ED PueesLA NaclomaL
Marco Juripico 100.0 95.3
EJErcICIO ¥ CONTROL 100.0 80.6
SEGUIMIENTD 100.0 79.8
PrROGRAMACION 946 66.2
EvaLUACION 937 4.3
PLaMEACION 927 T79.6
PRESUPUESTACION 91.9 8.4

Fuente: SHCF, Documento relativo del cumplimiento de las dispaosiciones
contenidas en el parrafo tercero del articulo 8o de la Ley General
de Contabilidad Gobernabilidad de la SHCP, 2018,

Indice del Derecho de Acceso a la Informacién

De acuerdo con el Centro de Analisis e Investigacion A.C. en 2015,
Puebla obtuvo el cuarto lugar con mejor Indice del Derecho de
Acceso a la Informacion en México (IDAIM) de 7.130, por arriba de
la media nacional de 6.038.

Este indicador mide la calidad de las Leyes de Transparencia y se
compone de tres variables principales.

* Diseno normativo.

* Diseno institucional y procedimiento de acceso a la informacion
publica.

* Obligaciones de transparencia.

De estos componentes, Puebla obtuvo una calificacion de 6.0 en las

disposiciones normativas, 7.3 en el diseno institucional y 8.0 en el
proceso de acceso y obligaciones de transparencia.

Esto significa que Puebla presento fortaleza en el procedimiento de
acceso a la informacion, asi como su difusion, pero en el marco
normativo, en donde se establecen las bases y principios que
determinan la interpretacion de la ley y su aplicacion, aun carece de
claridad.
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Doing Business y Mejora Regulatoria

El Estado entr6 en la categoria de las tres entidades que mas
avanzaron hacia las mejores practicas internacionales expedidas por
el Doing Business?3 (2016), conformada por Jalisco, Estado de México
y Puebla.

De acuerdo con el informe presentado del Doing Business en México
2016, la entidad obtuvo el segundo lugar con mayor eficiencia
regulatoria en la apertura de una empresa, tercer lugar en mayor
eficiencia en el registro de la propiedad y el cuarto lugar en mayor
eficiencia en la obtencion de permisos de construccion.

En apertura de una empresa, se incremento el uso del Sistema
Integral de Gestion Registral (SIGER), la plataforma en linea para
la inscripcion del acta constitutiva en el Registro Publico de
Comercio, agilizando el proceso.

En obtencion de permisos de construccion, Puebla wunifico los
tramites previos a la construccion en un expediente uUnico —
consolidando cinco tramites en uno—, ademas de prescindir de un
dictamen del cuerpo de bomberos para las construcciones menores a
mil 500 metros cuadrados y eliminar una inspeccion para emitir la
licencia de construccion, véase cuadro 32.

23 El proyecto Doing Business analiza las regulaciones comerciales desde la perspectiva de la pequena y
mediana empresa. En el informe anual compara 189 economias de todo el mundo.
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Cuadro 32. Calificacion y desglose de los parametros del Doing Business de Puebla, 2016.

PUEBLA APERTURA DE UNA REGISTRO DE LA OBTENCION DE PERMISOS CUMPLIMIENTO
EMPRESA PROPIEDAD DE {ﬂNETRUEClC‘IN DE CONTRATOS

LUGAR & NIVEL NACIONAL 2 3 4 14

DISTANCIA A LA FRONTERA 86.84 7485 8809 7297

(PUNTOS PORCENTUALES)

TRAMITES (NUMERQ) 8 6 7 -

TIEMPO (Dias) 9 9 28 207

Costo 58 25 38 288

(% DEL INGRESO PER CAPITA)
iNDICEDECAUDAD DEL  INDICE DE CONTROL DE

CAPITAL MINIMO : INDICE DE CONTROL DE LOS
SISTEMA DE CAUDAD DE LA CONSTRUCCIGN
InplcADOR (% DELINGRESO PER ADMINISTRACKSN (0-15) .II:'SDSCESDSJUMLES{D-E}I
cAprra) 0 DE TIERRAS (0-30) 120 '
185

Fuente: Bance Mundial, za16.

En este sentido, la categoria mas baja para Puebla fue el
cumplimiento de contratos, ocupando el lugar 14 con una eficiencia
regulatoria media, sin embargo, como mejora en el cumplimiento de
contratos en comparacion con el 2014, redujo los tiempos de juicios
en mas de un 50 % tras la implementacion de la oralidad.

Estado de Derecho

El Estado de Derecho es un principio de gobernanza en el que todas
las personas, instituciones y entidades estan sujetas al cumplimiento
de la ley, a favor del respeto de los derechos humanos de forma
equitativa, justa y eficiente.

El Indice de Estado de Derecho en México 2018 emitido por el World
Justice Project, califico a la entidad poblana con un indice general de
0.36, inferior a la media nacional de 0.39 y colocandola en el quinto
lugar con menor indice, el ultimo lugar lo obtuvo Guerrero con 0.29.

En este sentido, Puebla es una entidad con una adhesion débil al
Estado de Derecho, presentando mayor debilidad en los derechos
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fundamentales?4, la justicia penal, justicia civil, gobierno abierto2> y
limites al poder gubernamental26, véase cuadro 33.

Cuadro 33. Factores del Estado de Derecho de Puebla, 2018
Posiclon A NIVEL

ESTADO DE DERECHO POR FACTORES Eﬂ:;::r— DE PrOMEDIO NACIONAL NACIONAL
LIMITES AL PODER GUBERNAMENTAL 038 0.41 26
AUSENCIA DE CORRUPCION 033 0.35 22
COBIERNO ABIERTO 034 038 27
DERECHOS FUNDAMENTALES 0.44 0.49 30
ORDEN ¥ SEGURIDAD 0.37 0.40 19
CUMPLIMIENTO REGULATORIO 0.40 036 7
JusTICIA CIVIL 032 0.36 29
JUSTICIA PENAL 0.3 0.38 30

Fuente: Word Justice Project. indice de Estado de Derecho en México 2018, perspectivas y experiencias en los 32
estados del pais, 2018

Meétrica de Gobierno Abierto

El Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE), en 2017
publico el Indice de Gobierno Abierto, en el cual, Puebla se ubicé en el
quinto lugar con menor indice a nivel nacional a la par con el estado
de Tamaulipas.

En la métrica de gobierno, los componentes mas bajos se enfocaron
en: participacion desde la perspectiva del gobierno y del ciudadano
(0.27 y 0.28 cada uno respectivamente). En tanto, los componentes de

24 Se centra en los derechos civiles e individuales establecidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

25 Aquel gobierno que comparte informacion empodera a las personas para que exijan rendicion de
cuentas, y fomenta la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones.

26 En la practica, los pesos y contrapesos institucionales limitan el accionar de quienes gobiernan, en
particular de gobernadores, alcaldy demas autoridades del poder ejecutivo estatal, y los responsabilizan
de sus actos.
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transparencia desde la perspectiva del gobierno y del ciudadano
tuvieron un indice de 0.35 y 0.47 respectivamente.

Esto implica que Puebla mantiene bajos niveles en cuanto al
conocimiento que tienen los poblanos respecto de las actividades
gubernamentales.

Finanzas Publicas

De acuerdo con la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el
Ejercicio Fiscal 2019, los ingresos para el Estado se estimaron en 91
mil 735 millones 281 mil 135 pesos, estos encuentran su origen en
tres fuentes de financiamiento: en los ingresos propios, en los
derivados de participaciones y aportaciones federales como producto
de la coordinacion fiscal, y finalmente en otros convenios establecidos
con la federacion.

La medicion realizada a través del Indice de Competitividad Estatal
2018, indica que el estado ocupo el lugar 16 a nivel nacional con 8.08
en cuanto al indicador de Ingresos Propios, inferior a la media
nacional de 9.34.

Ingresos Propios

En el ejercicio fiscal 2017, Puebla obtuvo una recaudacion de 9 mil
324 millones 253 mil pesos por concepto de ingresos derivados de
fuentes locales, los cuales se conformaron por impuestos (54.9 %),
derechos (24.3 %), aprovechamientos (13.5 %) y productos (7.3 %).

Entre 2016 y 2017 los ingresos devengados provenientes de fuentes
locales tuvieron un crecimiento real del 6.4%. El crecimiento real que
mas destaco fue el de los impuestos con 17.4 %, véase cuadro 34.
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Cuadro 34. Compaortamiento de Ingreses Proplos de Pusbla.

CONCEPTOD

IMaPLIESTOS

DERECHOS

ProDuCTOS

APROVECHAMIENTOS

TOTAL

Ingresos Federales

2076

$4,091,2677

$2,174,550.3

£758,955.8

$1,190,385.2

$8,215,159.0

2017

$5,122,575.8

$2,259,072.6

$683,126.7

$1,259,4777

$9,324,252.9

VARIACION PORCENTUAL

REAL RESPECTO 2016

6.4

Informaciin en miles de pesos

Fuente: Cuenta de |a Hacienda Piblica del Estado zo17.

El estado de Puebla obtuvo, en el ejercicio 2017, ingresos federales
por la cantidad de 81 mil 145 millones 722 mil pesos, de los cuales
40.2 % correspondieron a participaciones y 59.8 % a aportaciones y

convenios federales.

En materia de participaciones, en 2017, Puebla recibié 32 mil 606
millones 061 mil pesos, mientras que en 2016 recibio 28 mil 607
millones 019 mil pesos, lo que represent6é un crecimiento real del 6.8
%. De las participaciones, 78.1 % provinieron del Fondo General de
Participaciones (FGP), 8.2 % del Fondo ISR y el resto, de ocho fondos

que se establecen en el cuadro 35.
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Cuadre 35. Distribucion de los Ingresos por Participaciones de Puekla, zo17

FoMpo 2017 PORCENTAIE
DEL TOTAL®

Fonpo GENERAL DE PARTICIPACIONES (FGP) $25,462,511.0 78.0

ISR DE SUELDOS ¥ SALARIOS DEL PERSONAL DE LAS $2,657,425.8 8.2

EnTIDADES FEDERATIVAS ¥ LOS MunIcIrlos (Fonpo ISR)

FonDo OE FOMENTO MuUNICIPAL (FFM) $1,384,927.2 4.2
FONDO DE FIscALIZACION ¥ RECAUDACION (FOFIR) $1,321,105.0 41
IEPS A CasoLnas ¥ DIESEL %704,4375 2.2
ImPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION ¥ SERVICIOS $450,161.4 1.4

(IEPS), & BEEIDAS ALcOHOLICAS, CERVEZAS ¥ TABACOS

FonpDo DE ComPensacion (FOCO) $427,129.5 13

FonDO DE COMPENSACION DEL IMPUESTO SOERE $103,970.3 03
AUTOMOVILES NUEvos (1SAN)

FonDO DE COMPENSACION DEL REGIMEN DE
PEQUERNDS CONTRIBUYENTES ¥ DEL REGIMEN $60,202.8 0.2
DE INTERMEDIOS

FONDO DE EXTRACCION DE HIDROCARBUROS (FEXHI) $34,191.3 01

ToTal $32,606,061.8 100

INFORMACION EN MILES DE PESOS.
Fuente: Cuenta de la Hacienda Plblica del Estado, 2017,

* Calculos propios con informacian de la cuenta pablica
del Estado, 2017
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En el ano 2017, los ingresos devengados por participaciones de
Puebla fueron de 32 mil 606 millones 062 pesos, en comparacion con
el ano 2016, tuvieron un crecimiento real del 6.8 %, véase grafica 24.

Grifica 24, Comportamiento de bos Ingresos Estatales
por Participaciones de Pushkla

12,606,061.81

286070880

2016 2007

Informacian &n miles de pesos.
Fuente: Cuenta de la Hacienda Plblica del Estado
27

En 2017, el Estado recibi6 32 mil 791 millones 674 mil pesos por
concepto de aportaciones, cifra que representé un decrecimiento real
del 1.8 % con respecto al ejercicio anterior, véase grafica 25.
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Grafiea z5. Compaortamiento de |os Ingresos Estatales
por Aportaciones de Puebla

32.791,674.20

31,288 435.60

1B 7

Informacion en miles de pesos.
Fuente: Cuenta de la Hacienda Pablica del Estado
2017,

De acuerdo con el comportamiento de los ingresos por aportaciones,
el crecimiento mas importante en 2017 tuvo efecto particularmente
sobre el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN), cuyo crecimiento real fue del 2.6 % respecto
al 2016. Asimismo, se identifica una disminucion significativa del 100
% en el Reintegro de Aportaciones de los Ejecutores del Gasto, véase
cuadro 36.
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Cuadro 36. Ingresos por Aportaciones de Puebla, 2016 y 2017

FonpDo

2016

2017

REAL
RESPECTD
2016

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA
Epucartiva ¥ GasTo OPeraTIvo (FOME)

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS
SERVICIOS DE SALUD (FASSA)

FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SoclaL (FAIS)

FoONDO DE APORTACIOMES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOcCIaL MunicipaL (FISM)

FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SoclaL EstaTal (FISE)

FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS Municipios (FORTAMUN)

Fonpo DE APORTACIONES MUOLTIPLES (FAM)

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION
TecNOLOGICA ¥ DE ADULTOS [FAETA)

FOMDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA DE LOS EsTADOS (FASF)

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)

EElNTEGEO DE APORTACIOMES DE LOS
EJECUTORES DEL GASTO

PROVENIENTES DEL PASIVO

ToTAL
INFORMACION EN MILES DE PESOS.
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$15,898,473.2

$3,311,8695

$4,800,916.5

$4,313,8211

$487,0954

$3,150,812.6

$1,133,569.3

$258,500.6

$273,427.8

$1,574,764.3

$62,500.0

$823,601.8

$31,288,435.6

$16,535,677.2

$3,507,4127

$5,21,2871

$4,699,787.8

$511,499.3

$3,447,689.0

$1,194,092.5

$264,726.9

$275,0877

$1,705,096.7

$0.0

$650,604.4

$32,791,674.2

=07

1.8

21

=4.0

15

=100.0

=26.0

-1.8

Informacién en miles de pesos,
Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica del Estado

2017,
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Convenios

En lo que concierne a los Convenios Federales para la reasignacion de
recursos del presupuesto federal, en 2017 el estado obtuvo un monto
de 15 mil 748 millones 036 pesos y, en 2016 fueron 20 mil 604
millones 301 pesos, esto representé un decremento real de 28.4 %.

Egresos

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2019, el estado de Puebla proyecta un gasto total de 91 mil 735
millones 281 mil 135 pesos, de los cuales, 72 mil 927 millones 399
mil 811 pesos se consideran Gasto Programable, y representa 79.5 %
del total del presupuesto, y 18 mil 807 millones 881 mil 324 pesos
corresponden al Gasto No Programable.

Con respecto a la clasificacion administrativa por ejecutor de gasto y
de acuerdo con su participacion porcentual, se distribuye de la
siguiente manera:

0.3 % se destina al Poder Legislativo

0.6 % al Poder Judicial

1.6 % a los Organismos Costitucionalmente Autéonomos
72.9 % al Poder Ejecutivo

El monto asignado al Poder Ejecutivo asciende a 66 mil 902 millones
601 mil 068 pesos el cual se distribuye entre dependencias con una
asignacion presupuestal de 48 mil 896 millones 012 mil 981 pesos y
ayuntamientos con 18 mil 006 millones 588 mil 087 pesos.

Entre las dependencias con mayor participacion porcentual en la
distribucion de los recursos se encuentran la Secretaria de Educacion
Publica, la Secretaria de Finanzas y Administracion y la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes.

Deuda Publica

De acuerdo con la Ley de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019,
Puebla destinara 801 millones 293 mil 237 pesos para el pago de la
Deuda Publica, desglose que se aprecia en el cuadro 37.
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Cuadro 37. Distribucién de la Asignacion Presupuestal para el pago
de la Deuda Piblica de Puebla, zong

Deupa POBLICA 2019
AMORTIZACION $141,833,469.0
INTERESES $613,354,203.0
Costo Por COBERTURA $24,350,000.0

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES

ANTERIORES [ADEFAS) $21,755,565.0

TOTAL $801,293,237.0

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2019,

Al 31 de diciembre de 2017, el saldo de la deuda total del Estado
ascendio a 7 mil 988 millones 493 mil 800 pesos, véase grafica 26.

Grafica 26. Cemportamiento histarico de la Deuda Pablica
Directa del Gobierno del Estado de Puebla, 2012 a 2017
{miles de pesos)

8,775,906.4
86087354

8,255,1311

2004 2015 2016 017

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica, varios afos.

11. Ejes del Plan Estatal de Desarrollo

El Plan Estatal de Desarrollo de Puebla cuenta con 5 ejes, que a su
vez estan divididos en 26 programas que contienen 554 lineas de
accion.
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Ejes del Plan Estatal
de Desarrollo de Puebla

LinEAS DE
EJES PROGRAMAS ACCION
Eie 1 SEGURIDAD ¥ COBERMANZ A é a7
PARA VIVIR EM PAZ.
EiE 2. INNOVACION, 7 134
CompPETITIVIDAD ¥ EMPLED.
Eie 3. BIEMESTAR 50CIAL, EQUIDAD 7 173
E INCLUSIEN,
EiE 4. INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD, i 89
¥ DESARROLLD SOSTEMIBLE ¥ SUSTENTABLE.
Eig 5. CoBIERNO DE CALIDAD 4 a1

Y ABIERTO AL SERVICIO DE TODOS.

I s

Objetivo: Fortalecer la participacion de las personas en las decisiones
publicas, en la busqueda de mecanismos para garantizar la seguridad
de las y los poblanos, la cual sea, con estricto apego a los derechos
humanos.

El eje uno se centra en la Seguridad y Gobernanza, consta de 4
programas y 97 lineas de accion que se describen a continuacion:
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SEGURIDAD ¥ GOBERNANZA
1 PARA VIVIR EN PAzZ.

PROGRAMAS LiNEAS DE ACCION

1. GOBERNANZA Y COMUNICACION 16
CON LOS CIUDADANOS

2. SEGURIDAD PARA VIVIR EN Paz 40

3. PROCURACION DE JUSTICIA CON 26
ResPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

4. CUIDEMOS NUESTRO HOGAR, PROTECCION CIviL 15

TOTAL 97

La sociedad poblana se encuentra danada por la violencia, el estado
es victima del crecimiento de la delincuencia en sus distintas
manifestaciones. Todos los ambitos de la vida economica y social se
encuentran afectados por este fenomeno. En estas condiciones de
inseguridad y violencia concurren elementos muy distintos,
empezando por los de indole social y econémico como la falta de
empleos y la insuficiencia del sistema educativo, el deterioro del tejido
social, la descomposiciéon institucional, la crisis de valores civicos, la
problematica de las adicciones, marcos legales poco efectivos, por
mencionar algunos.

La seguridad es una parte fundamental en Puebla. La realidad es que
sin seguridad, no hay inversiones ni empleos, lo que conlleva a la falta
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de desarrollo; afectando directamente la calidad de vida de las
familias.

Por lo anterior, surge la necesidad de plantear nuevos modelos de
seguridad que permitan proponer directrices encaminadas al
restablecimiento de la seguridad publica, la recuperacion de la paz,
prevencién de los delitos, procuracién e imparticion de justicia y el
restablecimiento del Estado de Derecho. Estas estrategias deben ser
incluyentes y estar focalizadas en las causas de la problematica que
enfrenta el estado en esta materia.

La participacion coordinada con las autoridades federales y
municipales sera parte importante para conjuntar esfuerzos en
materia de seguridad.

La seguridad como tal, implica la interaccion de una diversidad de
temas como lo son: la aplicacion de la legalidad en un marco
normativo con respeto a los derechos humanos, que garantice la
correcta imparticion de justicia en el estado, bajo un modelo de
gobernanza.

Lo anterior, incentivando las interacciones y acuerdos entre
gobernantes y gobernados, para generar oportunidades y solucionar
los problemas de los ciudadanos, y asi, construir las instituciones y
normas necesarias para generar lo cambios requeridos por la
sociedad ante la diversidad de demandas. Asi se entiende a la
democracia moderna, como aquella que se conforma a partir de la
cercania con la poblacion; por ello, ésta debe ser colocada en el centro
de todas las decisiones publicas.

Un tema vinculado con la seguridad es la importancia de la proteccion
civil para la sociedad, convirtiéndose en un asunto prioritario para el
gobierno. El sismo del 19 de septiembre en 2017 atin esta en la mente
de los poblanos, asi como las inundaciones que afio con ano se
presentan en todo el estado.

La disminucion de los danos ocasionados por el hombre y de los
fenomenos naturales, se puede lograr mediante sistemas que ayuden
a prevenir y atender situaciones de riesgo. En este caso, el bienestar
de las personas se establece no so6lo cuidando su vida e integridad
fisica, sino también sus bienes materiales.

La necesidad de involucrar al gobierno y a la sociedad en una cultura
participativa de la proteccion civil es indispensable, pues de esta
manera, la prevencion de riesgos y la atencion integral antes, durante
y después de las contingencias, reducira aquellos efectos que puedan
danar a las familias.
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Aunado a todo lo anterior y de acuerdo a las Estrategias
Transversales, los programas de este Eje buscaran cuidar de manera
prioritaria los derechos de las mujeres y por lo tanto, combatir la
violencia contra ellas y las personas en situacion de vulnerabilidad.

EJE 1

Programa 1. Gobernanza y comunicacion con los ciudadanos.
OBJETIVO

Fortalecer la participacion de los ciudadanos en decisiones publicas a
traves de un dialogo cercano con la poblacion.

ESTRATEGIA

Promover la participacion de la sociedad en condiciones de igualdad
entre mujeres y hombres mediante alianzas que permitan su
involucramiento en el disefio, implementacion, seguimiento y la
evaluacion de las politicas publicas.

1. Mejorar los procesos gubernamentales mediante la actualizacion
normativa.

2. Implementar el uso de las tecnologias de comunicacion e
informacion, para que la ciudadania cuente con servicios agiles y
accesibles.

3. Promover la capacitacion de los servidores publicos del Estado y los
municipios, para la mejora de sus procesos de gestion.

4. Elaborar una estrategia de intervencion de manera integral en las
regiones del estado.

S. Establecer un modelo de atencion ciudadana que permita recibir,
analizar, canalizar y dar respuesta puntual a las peticiones sociales.

6. Desarrollar e implementar una aplicacion tecnologica que permita dar
seguimiento a las peticiones ciudadanas.

7. Fortalecer la implementacion de los comités de Contraloria Social y
los comités ciudadanos para el control y seguimiento en los
programas de seguridad ciudadana.

8. Fomentar la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracionn Publica en conjunto con los organismos y
organizaciones de la sociedad civil para la conformacion de proyectos.

9. Desarrollar y promover foros intersecretariales que permitan la
atencion y gestion de distintos temas de importancia para la
ciudadania en el estado.
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10. Disenar y realizar campanas de comunicacion que den a
conocer la utilidad e importancia de la participacion ciudadana.

11. Realizar una campana de comunicacion sobre el combate a la
impunidad con la finalidad de recobrar la confianza de la ciudadania
hacia las autoridades.

12. Difundir en las dependencias y entidades del Estado la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

13. Mejorar y sistematizar a través del uso detecnologias de la
informacion, los servicios que otorga el Registro Civil.

14. Implementar instrumentos que promuevan la paz social para la
prevencion y atencion a posibles conflictos sociales.

15. Brindar servicios de conectividad, transporte de datos y soporte
técnico a la Red Estatal de Educacion, Salud y Gobierno.

16. Desarrollar y difundir contenidos educativos, culturales e
informativos a través de radio y television.

EJE 1

Programa 2: Seguridad para vivir en paz
OBJETIVO

Garantizar la seguridad ciudadana buscando la proteccion de las
familias en un marco de derecho, orientada a la prevencion y
colaboracion con la sociedad.

ESTRATEGIA

Construir un modelo de prevencion de la violencia y de la
delincuencia que involucre a todas las dependencias y entidades del
Gobierno Estatal, asi como a la ciudadania, la Federacién y los
ayuntamientos.

1. Fortalecer el servicio profesional de carrera policial y que se
contemple la permanencia y promocion de sus integrantes.

2. Brindar apoyos laborales a los cuerpos policiales para el desarrollo
de sus funciones.

3. Incrementar el numero de fuerza de reaccion de los cuerpos de
seguridad, bomberos y proteccion civil.

4. Formar y capacitar de manera permanente a los cuerpos de
seguridad, personal operativo y administrativo de las dependencias y
entidades de seguridad en el marco de los Derechos Humanos y
perspectiva de genero.

148



Publicacion del Plan Estatal de Desarrollo Puebla, Estabilidad con Rumbo

5. Incentivar la vinculacion y coordinacion efectiva entre las
dependencias, entidades y ordenes de gobierno en materia de
seguridad.

6. Promover la cultura de la prevencion en la seguridad ciudadana
para una adecuada convivencia social.

7. Disenar politicas publicas transversales en materia de seguridad
ciudadana con la participacion de universidades y sectores sociales.

8. Disenar una estrategia que identifique y atienda aquellos delitos
que tengan mayor incidencia en el estado.

9. Establecer una coordinacion puntual con las instancias nacionales
de seguridad para generar sinergias de prevencion y atencion de los
delitos.

10. Promover programas para prevencion de violencia familiar, de
género y brindar atencion a las victimas de estos casos.

11. Fortalecer los controles de confianza que se aplican a los cuerpos
policiales para su mejor desempeno

12. Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los cuerpos
policiales, de bomberos y proteccion civil.

13. Reestructurar y aumentar los operativos para prevenir los delitos
en el transporte publico.

14. Fortalecer la infraestructura tecnolégica para prevenir delitos en
el estado.

15. Fortalecer las dinamicas de intercambio de informacion delictiva
entre los tres niveles de gobierno.

16. Implementar acciones en el marco del Programa para la Seguridad
Nacional del Gobierno de Mexico, asi como las estrategias
correspondientes.

17. Conformar una estrategia interinstitucional que permita la
disminucion de los delitos que mas se presenten de acuerdo con las
regiones de la entidad.

18. Apoyar la prevencion y el combate del mercado ilicito de
hidrocarburos.

19. Prevenir conductas irregulares y actos ilicitos de los elementos de
los cuerpos policiacos.

20. Fortalecer las instituciones de seguridad y mejorar la confianza de
la ciudadania en esas instituciones para combatir la impunidad.
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21. Promover medidas para prevenir y reducir el feminicidio y
secuestro de mujeres.

22. Mejorar la coordinaciéon y colaboracion entre dependencias y
entidades para ofrecer una mejor atencion a las victimas de violencia.

23. Establecer un mecanismo de coordinacién tripartito con la
Fiscalia General del Estado, la Secretaria de Salud y Secretaria de
Educacion Puablica del Estado para identificar el maltrato infantil.

24. Promover que en los municipios se adopte el paquete de servicios
esenciales para mujeres victimas de violencia.

25. Coordinarse con la Fiscalia General del Estado y los municipios
para dar atencion a la problematica de las personas extraviadas o
desaparecidas.

26. Continuar con los procesos de capacitacion de los cuerpos
policiales.

27. Incentivar y difundir la cultura de uso del 911.

28. Implementar un programa de prevencion del delito dirigido a
adolescentes y jovenes.

29. Implementar un trabajo de coordinacion en el marco del Plan
Estatal de Seguridad.

30. Fortalecer las acciones desarrolladas en los Centros Comunitarios
de Prevencion y Participacion Ciudadana.

31. Fortalecer la colaboraciéon con los municipios de los Centros
Estatales de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

32. Actualizar el Sistema Estatal de Informacion en materia de
seguridad para identificar factores de riesgo en las distintas regiones
del estado.

33. Conformar de manera coordinada con los municipios, estrategias
regionales que promuevan la cultura vial para prevenir accidentes.

34. Fortalecer los operativos fijos e itinerantes de Seguridad Publica
en el estado.

35. Actualizar el registro de las empresas de seguridad privada que
funcionan en el estado para garantizar que realicen sus actividades
dentro del marco legal.

36. Impulsar un programa de retiro voluntario para el personal
operativo.
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37. Crear la Comision de Busqueda de Personas del Estado de
Puebla.

38. Gestionar instrumentos que permitan a los poseedores obtener
certeza juridica de su patrimonio o que acrediten la tenencia de la
tierra.

39. Consolidar y ampliar las acciones desarrolladas en materia de
cohesion social, prevencion del delito, prevencion social de la violencia
y la delincuencia.

40. Fortalecer la coordinacion y colaboracion en materia de cohesion
social, prevencion del delito, prevencion social de la violencia y la
delincuencia con las diversas dependencias y entidades
gubernamentales.

EJE 1

Programa 3: Procuracion de Justicia con respeto a los derechos
humanos

OBJETIVO

Promover el acceso a la procuracion e imparticion de justicia con un
marco normativo que actue en apego a los derechos humanos.

ESTRATEGIA

Fortalecer una cultura de paz entre la ciudadania mediante diversos
mecanismos que contribuyan al desarrollo de la sociedad en un
marco de respeto a los derechos humanos.

1. Actualizar el marco normativo estatal para su concordancia con los
ordenamientos federales en materia de derechos humanos.

2. Consolidar el Sistema Procesal Penal Acusatorio en el estado.

3. Incrementar en coordinacion con el Poder Judicial del Estado, el
numero de salas de oralidad que permitan agilizar la imparticion de
justicia.

4. Promover el trabajo coordinado con la Fiscalia General del Estado y el
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

S. Promover en la poblacion la cultura de la legalidad, la paz, de los
valores civicos y el respeto de los derechos humanos.

6. Impulsar la colaboracion de la Administracion Publica del Estado
con la Comision de Derechos Humanos Estatal.

7. Optimizar las instituciones penitenciarias estatales para la
operacion del Sistema de Ejecucion Penal.
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8. Formar y capacitar de manera permanente a los policias
penitenciarios.

9. Fomentar la reinsercion social de las personas que han cumplido sus
asistencias o que se encuentran en reclusion.

10. Difundir la aplicacion y respeto a los derechos humanos en las
dependencias y entidades de seguridad.

11. Implementar acciones interinstitucionales de atencion a victimas
del delito y victimas de derechos humanos.

12. Coordinar con los 6rdenes de gobierno la difusion de mecanismos
alternativos de soluciéon a controversias.

13. Trabajar coordinadamente con el Poder Judicial del Estado en el
tema de atencion inmediata y justicia restaurativa.

14. Impulsar programas y campanas de atencion de mujeres, ninas,
ninos y adolescentes victimas de toda forma de violencia y de trata de
personas, en el marco de derechos humanos.

15. Construir una relacion con la ciudadania basada en la confianza
de que los actos de impunidad se investigan y castigan.

16. Promover campanas sobre el derecho a vivir una vida libre de
violencia de las ninas y mujeres del estado.

17. Orientar y realizar talleres referentes al Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes en coordinacion con los
ayuntamientos.

18. Mantener el trabajo coordinado con el Sistema Nacional y
Estatal de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes.

19. Brindar la atencion y seguimiento a la ciudadania que sea victima
de algin acto u omision generado en las dependencias y entidades de
la Administracionn Publica.

20. Promover la creacion de la Comision de Atencion a Victimas del
Estado para dar apoyo a las victimas de delitos del fuero comun y
victimas de violaciones de derechos humanos.

21. Promover la aplicacion de reglas de integridad y de conflicto de
interés para los servidores publicos del Gobierno del Estado en el
ejercicio de sus funciones.

22. Aplicar los procedimientos de responsabilidad administrativa y
sancionar a los servidores publicos que incurren en actos indebidos
de acuerdo a sus funciones.
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23. Realizar jornadas juridicas en el interior del estado, para
coadyuvar en el desarrollo de las regiones.

24. Proporcionar asistencia juridica a las personas que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad para asegurar el derecho humano de
acceso a la justicia.

25. Brindar, conforme a las normas constitucionales, la defensa,
atencion y asesoria juridica a personas procesadas, sentenciadas y
adolescentes en conflicto con la ley.

26. Garantizar la seguridad y certeza juridica con la que se debe
desarrollar la funcion notarial, mediante la supervision y vigilancia de
la organizacion, regimen, funcién y actuacién de los notarios publicos
del estado.

EJE 1

Programa 4: Cuidemos nuestro hogar, Proteccion Civil
OBJETIVO

Atender contingencias de origen natural y humano que representan
un riesgo a la integridad y patrimonio de las familias en el estado.

ESTRATEGIA

Transitar hacia un modelo preventivo en la Gestion Integral de
Riesgos para disminuir los efectos de fendémenos naturales
perturbadores.

1. Capacitar y preparar a la sociedad para prevenir y enfrentar una
emergencia o desastre en coordinacion con las dependencias y
entidades del estado.

2. Crear el Atlas de Riesgo con perspectiva regional.

3. Identificar los escenarios de riesgo y necesidades regionales mediante
la participacion académica, técnica y social.

4. Sensibilizar y capacitar a las autoridades municipales en materia
de cultura de la prevencion.

5. Atender a la poblacion en situacion de desastre o emergencia.
6. Incentivar y difundir la cultura de la proteccién civil.

7. Promover de manera coordinada con los municipios que los
establecimientos privados elaboren e implementen los programas
internos de proteccion civil.
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8. Realizar recorridos y reportar a las instancias correspondientes
para que se realice la rehabilitacion de las vias de evacuacion de
comunidades en riesgo.

9. Fomentar la participacion de las instituciones educativas para la
capacitacion de brigadistas voluntarios en materia de proteccion civil.

10. Fortalecer los programas integrales de capacitacion en materia de
proteccion civil.

11. Promover en coordinacion con las Unidades Municipales de
Proteccion Civil la participacion ciudadana para la conformacion de
brigadistas comunitarios regionales.

12. Generar un modelo de comunidades resilientes en zonas
vulnerables.

13. Implementar un mecanismo de control y registro de los peritos en
materia de Proteccion Civil.

14. Promover a las Unidades Municipales de Proteccion Civil para que
cuenten con un catalogo de inmuebles que representan un peligro
para sus localidades, asi como realizar el monitoreo correspondiente.

15. Brindar una metodologia de accion encaminada a que los
municipios actualicen y difundan su mapa de riesgos de aquellas
zonas que por sus caracteristicas puedan presentarse contingencias
de origen natural o humano.
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b Lo pobla
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Es tarea prioritaria del Gobierno crear las condiciones necesarias
para tener una economia competitiva e incluyente que se traduzca en
mayores y mejores oportunidades para las mujeres y hombres de
todas las edades, sin importar su condicién social, politica, su
residencia urbana o rural ni su etnia, asi como el aprovechamiento
sustentable de la diversidad de recursos naturales y sociales de todas
las regiones de Puebla.

Objetivo: Promover la generacion de empleos y el desarrollo econémico
y social bajo un esquema innovador y competitivo en las siete
regiones socioeconomicas del estado para beneficiar a todas las
familias poblanas.
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INNOVACION,
2 COMPETITIVIDAD ¥ EMPLED

PrROGRAMAS LiNEAS DE ACCION
5. DesarroOLLD BEURAL PARA EL BIENESTAR 21
6. DESARROLLO BEGIONAL INCLUSIVO 17
7. COMPETITIVIDAD PARA EL PROGRESOD 26
B. INNOWACION UN IMPULSD A& LA VANGUARDIA 19
9. EMPRENMDE CON RUMEBD 10
10. DEsARROLLOD TURISTICO PARA EL CRECIMIENTD 22
M. ImpuLso AL EMPLED DE CALIDAD 19

TOTAL 134

Para alcanzar este objetivo, se considera indispensable cambiar el
modelo de la accion publica y privada, con la intenciéon de hacer del
progreso y del crecimiento econémica medios cuyo objetivo sea
impactar en el bienestar de las personas.

Aunado a lo anterior y de acuerdo con las Estrategias Transversales,
los programas de este eje, buscan impulsar de manera prioritaria el
empleo de las mujeres, asi como de las personas en situacion de
vulnerabilidad, cuidando en todo momento el respeto irrestricto a sus
derechos.

De acuerdo con el diagnostico realizado en materia de competitividad,
innovacion y empleo, los principales retos que enfrenta el estado son:

* La baja productividad del campo: esta suele ser el resultado de
multiples causas, entre las que destacan el estancamiento de la
produccion, la pérdida de competitividad, el bajo dinamismo, la
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heterogeneidad; asi como las condiciones de competencia y
financiamiento a los productores.

* Los altos indices de marginacion y pobreza: son consecuencia de
un crecimiento economico desigual en las diferentes regiones del
estado, provocando un bajo desarrollo de las capacidades
humanas, fisicas, materiales y financieras.

* El nivel de competitividad economica: es un factor que inhibe o
impulsa el crecimiento. De acuerdo con el Indice de Competitividad
Estatal (IMCO, 2018), Puebla ocupo en 2016 la posicién nimero 19
en el ambito nacional, retrocediendo dos lugares respecto al ano
2014.

*Desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI): segiin datos del
Indice Nacional de Ciencia, Tecnologiaa e Innovacion, publicado por el
Centro de Analisis para la Investigacion e Innovacion (CAIINNO,
2018), Puebla ocupa en el ranking nacional el lugar 28.

Estos resultados se asocian con el limitado desarrollo tecnologico y
a la existencia de una cultura empresarial tradicionalista, asi como
con la falta de articulacion entre las empresas y el desarrollo de CTI
en el ambito academico.

* El emprendimiento: se requiere propiciar un clima de negocios que
facilite el acceso a financiamiento e impulse la creacion, innovacion y
expansion de empresas, con especial énfasis en la consolidacion de
las MIPyMES.

* Consolidar el turismo como actividad economica: aprovechar los
recursos naturales, culturales y gastronémicos con los que cuenta
cada region del estado, a fin de generar mayor empleo y bienestar en
la ciudadania, con énfasis en municipios rurales.

* El empleo: trabajar significa simultaneamente contribuir al
progreso material de una sociedad y conseguir un ingreso personal,
el cual, de acuerdo con su nivel y tipo de ocupacion, genera tres
consecuencias principales: facilita la satisfaccion de las
necesidades basicas, genera reconocimiento social, e integra a las
personas en las redes de sociabilidad. Esto provoca que el empleo
sea indispensable en el sostenimiento y mejora de la calidad de vida
de las personas.

A partir de las problematicas detectadas y en armonizacion con el
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, se identifican los
siguientes temas estratégicos a fin de alcanzar una economia
competitiva, con innovacion y mas empleo.
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Desarrollo Rural: implementar proyectos que garanticen el incremento
de la productividad y rentabilidad de las actividades agropecuarias y
agroindustriales de forma sostenible, con el proposito de que Puebla
sea un referente en el sector y adicionalmente busque el
mejoramiento de la sanidad e inocuidad, para asi, consolidar canales
de comercializacion existentes y lograr acceder a nuevos mercados.

Desarrollo Econoémico Regional: generar sinergias productivas con
el apoyo del sector empresarial, a través de las cuales se fortalezcan
y atiendan las vocaciones y necesidades economicas regionales de
manera sustentable y sostenible.

Competitividad y Crecimiento Econoémico: promover el crecimiento
economico y la competitividad mediante el incremento de la
productividad de todos los sectores dinamicos en el estado.

Innovacion, Ciencia y Tecnologia: propiciar las condiciones para una
vinculacion estratégica entre sectores académicos y economicos.
Promoviendo la innovacién y el emprendimiento para el desarrollo
cientifico y tecnologico.

Emprendimiento: ampliar y mejorar la oferta de financiamiento, en
condiciones adecuadas para los proyectos productivos, buscando el
fortalecimiento de las capacidades operativas de las MIPYMES en el
estado.

Desarrollo turistico: formar esquemas de colaboracion donde
participen los tres niveles de gobierno, sociedad civil y sector privado,
a fin de fortalecer y diversificar los productos culturales y turisticos
de la entidad, con el fin de incrementar la derrama econémica de los
servicios turisticos.

Empleo: incentivar la creacion de fuentes formales de empleo de
calidad, fortaleciendo la cultura de la legalidad de los profesionistas.

EJE 2

Programa 5: Desarrollo rural para el bienestar
OBJETIVO

Fortalecer la produccion y rentabilidad de las actividades agricolas,
pecuarias y acuicolas, con énfasis en las vocaciones productivas, en el
desarrollo rural y agroindustrial en el estado.

ESTRATEGIA
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Impulsar los apoyos en forma sostenida a la produccion agricola,
pecuaria, acuicola y agroindustrial que fomente el desarrollo rural y el
bienestar de las personas que viven en el campo.

1. Instalar sistemas de captacion y almacenamiento de agua, con
fines de uso agricola, pecuario y acuicola con principal atencion en
municipios productores que presentan indices de alta y muy alta
marginacion.

2. Fortalecer la actividad apicola del estado en colaboracion con los
productores.

3. Apoyar la produccion de las unidades agricolas, pecuarias y
acuicolas.

4. Fomentar en las unidades de produccion pecuarias y acuicolas
acciones de mejoramiento genético y de salud animal.

5. Entregar de manera oportuna, insumos basicos como:
herramientas, fertilizantes, semillas o material vegetativo a pequenos
productores.

6. Promover la organizacion de los productores del sector
agropecuario.

7. Impulsar un programa para el analisis de suelos en apoyo a los
productores agropecuarios.

8. Brindar certidumbre a los productores agricolas a través de la
cobertura de seguros para proteger las principales cosechas contra
contingencias climatologicas.

9. Gestionar créditos productivos a pequenos productores
agropecuarios.

10. Asesorar a productores poblanos en la regularizacion de titulos de
propiedad y certificados parcelarios.

11. Generar estrategias de reconversion productiva de mayor
rentabilidad.

12. Gestionar apoyos para la tecnificacion, mecanizacion e innovacion
en las unidades de produccion agricolas, pecuarias y acuicolas.

13. Desarrollar proyectos productivos en las comunidades indigenas
para cultivos de autoconsumo, que permita el incremento de sus
ingresos.

14. Colaborar en la mejora de los centros autorizados de sacrificio,
establecimientos y transporte de productos pecuarios.
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15. Firmar convenios de colaboracion con municipios, autoridades
estatales y federales, asi como con el sector privado en favor del
desarrollo de las actividades primarias.

16. Fomentar el desarrollo de investigacion, creacion de proyectos
productivos y capacitacion a productores del sector agroalimentario.

17. Impulsar la participacion de empresas agroindustriales
establecidas en la entidad, en ferias regionales, nacionales o
internacionales.

18. Estimular el emprendimiento de agronegocios en el estado.

19. Facilitar el financiamiento a productores del sector agroalimentario a
través del esquema de garantias liquidas.

20. Impulsar la generacion de agrupaciones empresariales para
fortalecer las actividades economicas del sector primario de la
entidad.

21. Dar cumplimiento a las actividades administrativas, juridicas y
ejecutivas del sector.

EJE 2

Programa 6: Desarrollo regional inclusivo
OBJETIVO

Impulsar el circulo virtuoso de la inversion, el empleo y la satisfaccion
de necesidades de consumo y ahorro de la poblacion poblana, a través
de atender de manera sustentable las vocaciones y necesidades
economicas regionales.

ESTRATEGIA

Aprovechar las ventajas comparativas, locales y regionales,
fortaleciendo las cadenas de valor de las micro, pequenas y medianas
empresas locales que generan el desarrollo econémico y social de sus
comunidades.

1. Cooperar al impulso de la actividad economica en las siete regiones
del estado poniendo principal atencion en las zonas que presentan
mayores grados de marginacion y pobreza.

2. Impulsar la generacion de proyectos de mejora tecnologica e
innovacion en los procesos productivos regionales en colaboracion
con universidades y el sector privado.
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3. Promover el desarrollo y adopcion de tecnologias preferentemente
en las localidades con indices de alta y muy alta marginacion en el
estado.

4. Promover proyectos de economia social en localidades de alta y
muy alta marginacion en el estado.

S. Apoyar en los procesos de creacion, modernizacion y
mantenimiento a mercados municipales y centrales de abasto en
cooperacion con las autoridades municipales y federales.

6. Impulsar el desarrollo de proyectos productivos de acuerdo con la
vocacion regional del estado.

7. Fomentar proyectos productivos en zonas donde se presentan los
mayores flujos de migracion y retorno de migrantes en el estado.

8. Impulsar el trabajo productivo desde la comunidad, mediante
mecanismos y herramientas de promocion y capacitacion dirigidas a
la ciudadania.

9. Impulsar la realizacion y difusion de ferias, para promover la
comercializacion de productos elaborados y cosechados en las siete
regiones socioeconomicas del estado, en coordinacion con las
instancias competentes.

10. Fomentar el acceso a financiamiento y apoyos para el desarrollo
de las MIPYMES en las siete regiones socioeconomicas del estado.

11. Fomentar la instalacion y expansion de empresas en las
regiones del estado, de acuerdo con sus vocaciones productivas.

12. Impulsar una mayor presencia y profundizacion del sistema
financiero en el otorgamiento de créditos a actividades agropecuarias
en la entidad.

13. Promover la compra y consumo de productos agricolas
cosechados en las regiones del estado.

14. Crear un programa para fomentar el cultivo y venta de flores y
plantas ornamentales que se producen en las regiones del estado.

15. Impulsar las exportaciones aprovechando los recursos y
vocaciones productivas de las regiones del estado.

16. Apoyar a los artesanos de las regiones del estado en la promocion
y comercializacion de sus productos a nivel regional, nacional e
internacional.

17. Dar cumplimiento a las actividades administrativas, juridicas y
ejecutivas.
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EJE 2

Programa 7: Competitividad para el progreso
OBJETIVO

Promover el crecimiento economico y la competitividad para el
aprovechamiento de las ventajas y oportunidades del estado de
Puebla, beneficiando a los productores locales y la economia de las
familias poblanas.

ESTRATEGIA

Desarrollo de clusters economicos estratégicos, mediante Ila
promocion de las vocaciones productivas existentes a nivel regional y
sectorial.

1. Promover la instalacion de empresas con Inversion Extranjera
Directa.

2. Promover la simplificacion de los tramites para abrir nuevas
empresas.

3. Firmar convenios de coinversion con municipios, autoridades
federales y el sector privado en favor del desarrollo de los sectores
economicos.

4. Articular la colaboracion entre los sectores econémicos y las
universidades, para el desarrollo de investigacion, creacion de
proyectos productivos y capacitacion a emprendedores y empresarios
de la entidad.

S. Impulsar la generacion de agrupaciones empresariales tipo cluster,
para fortalecer las actividades economicas de la entidad.

6. Promover la mejora en los procesos de produccion y en los
esquemas de comercializacién de las unidades economicas del estado,
a través de la adopcion de nuevas tecnologias.

7. Estimular el desarrollo de la infraestructura productiva, por medio
del impulso al fortalecimiento de los parques industriales de la
entidad.

8. Incentivar la generacion y uso de energias alternativas en los
procesos y actividades productivas en el estado.

9. Impulsar el desarrollo y consolidacion de infraestructura para
mejorar la conectividad en el estado.

10. Trabajar en el seguimiento a la agenda empresarial de la entidad,
con el sector empresarial.
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11. Inducir la obtencion de certificaciones de calidad en las empresas
poblanas.

12. Promover el aumento de la productividad laboral en la entidad, en
colaboracion con las camaras empresariales, sindicatos y otros
grupos sociales.

13. Promover la mejora en los procesos y la calidad de los productos,
bienes y servicios en la entidad, mediante la adopcion de practicas
exitosas, nacionales e internacionales.

14. Impulsar el desarrollo productivo, econémico y competitivo del
estado, mediante el intercambio de conocimiento con actores
nacionales e internacionales.

15. Promover certificaciones en mejores practicas, responsabilidad
social e inclusion laboral en las unidades econémicas de la entidad.

16. Promover mecanismos de colaboracion y alianzas estratégicas que
fortalezcan el dinamismo econémico y el establecimiento de unidades
economicas en la entidad.

17. Asesorar a las empresas existentes en la entidad para
potencializar su crecimiento y consolidacion.

18. Realizar jornadas de servicios de desarrollo empresarial.

19. Impulsar la orientacion y capacitacion de empresas en temas de
calidad y productividad.

20. Establecer mecanismos que permitan vincular a empresas y
emprendedores con los diversos fondos estatales, federales e
internacionales.

21. Fomentar el consumo de productos locales y fortalecimiento del
mercado interno, mediante mecanismos de promocion y difusion.

22. Promocionar el potencial economico existente en la entidad, a
través de la participacion en encuentros de negocios y eventos
similares.

23. Fomentar el crecimiento economico, por medio del incentivo a la
inversion en sectores estratégicos de la entidad.

24. Estimular la creacion de oportunidades de financiamiento y
asistencia para la exportacion.

25. Realizar alianzas con organismos nacionales e internacionales con
el fin de desarrollar programas en comun que detonen las
capacidades para el comercio exterior.
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26. Dar cumplimiento a las actividades administrativas, juridicas y
ejecutivas.

EJE 2

Programa 8: Innovacion un impulso a la vanguardia
OBJETIVO

Impulsar el desarrollo tecnologico, la investigacion cientifica y la
innovacion por medio de la articulacion entre sectores que
contribuyan a la formacion de capital humano con altos niveles de
especializacion.

ESTRATEGIA

Fortalecer de los esquemas de colaboracion para la innovacion y el
trabajo en redes entre los sectores académico, privado,
gubernamental, sin dejar de lado a la sociedad.

1. Incentivar la formacion de capital humano de alto nivel.

2. Impulsar la economia del conocimiento, en colaboracién con el
sector empresarial y las universidades.

3. Fomentar redes de comercializacion de tecnologia para el sector
productivo.

4. Promover la creacion de una red de informacion y de transferencia
de tecnologia que de valor agregado a todos los sectores productivos
de la entidad.

5. Fomentar la inversion en materia de ciencia y tecnologia.

6. Incentivar a traves de un programa el interes de la industria por la
investigacion.

7. Ofrecer actividades de divulgacion cientifica y tecnologica a los
alumnos y publico en general para contribuir a su cultura cientifica
orientado a la solucionar problemas sociales y ambientales.

8. Fomentar el interés del desarrollo de la ciencia, tecnologia y las
humanidades en las comunidades del estado e incrementar
alternativas de solucion y prevencion de los problemas sociales y
ambientales de cada comunidad.

9. Trabajar de manera coordinada con grupos locales de investigacion
reconocidos en diferentes areas para crear polos especificos de
desarrollo cientifico.
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10. Impulsar un modelo que vincule a la academia, la industria y el
gobierno para la generacion de desarrollo cientifico, tecnologico e
innovacion.

11. Crear plataformas tecnologicas especializadas para apoyar a
emprendedores que permitan su incubacion, integracion en clusters,
aceleramiento e innovacion.

12. Promover el registro de patentes locales.

13. Crear un grupo de trabajo con universidades para facilitar el
registro y la comercializacion de patentes.

14. Incrementar a niveles de competitividad internacional, la
inversion publica y privada para la promocion, formacion y
fortalecimiento de desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion.

15. Facilitar el aprovechamiento y el acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, de todos los sectores sociales.

16. Crear una red de instituciones para la informacion, educacion y
capacitacion en linea.

17. Otorgar apoyos economicos para fomentar las actividades
cientificas, tecnologicas, humanisticas y de innovacion en el estado.

18. Ofrecer estimulos para especialistas que realicen investigacion en
alguna institucion del estado.

19. Impulsar un programa de puntos de acceso libre a internet en
todo el estado.

EJE 2

Programa 9: Emprende con rumbo
OBJETIVO

Propiciar un clima de negocios que facilite el acceso al financiamiento
e impulse la creacion, la innovacion y la expansion de empresas.

ESTRATEGIA

Apoyar e impulsar proyectos de emprendimiento a través de la
incubacion con posibilidades de escalamiento a través del proceso de
aceleracion.

1. Promover la formacion de empresas que generen mayor valor
agregado e innovacion, mediante la instauracion de sistemas de
incubacién, aceleracion y emprendimiento, con apoyo de organismos
empresariales y universidades.
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2. Ofrecer apoyo y asesoria en la formulacion de planes de negocios y
exportacion, a empresarios y emprendedores de la entidad.

3. Incentivar a las instituciones financieras y organismos de apoyo
financiero estatal a generar reglas de operacion y garantias acorde a
los caracteristicas y necesidades de las MIPyMES.

4. Impulsar la certificacion por competencias laborales de oficios.

5. Fomentar la instalacion de nuevas empresas, que aprovechen las
vocaciones y potencialidades economicas de las regiones del estado,
en coordinacion con los gobiernos municipales.

6. Generar programas integrales que permitan potencializar las
iniciativas de los emprendedores jovenes y la creacion de empresas de
alto impacto.

7. Generar programas integrales que contribuyan a expandir los
nichos de mercado de las MIPyMES.

8. Ofrecer capacitacién en conceptos basicos como administracion,
mercadotecnia, contabilidad, finanzas, ventas y servicio al cliente,
entre otros, dirigidos a microempresarios y emprendedores de las
regiones del estado.

9. Brindar el acompanamiento y asesoria a las empresas para su
apertura.

10. Establecer una red de MIPyMES que usen las tecnologias de la
informacion y comunicacion para facilitar su acceso a informacion
estratégica.

EJE 2

Programa 10: Desarrollo turistico para el crecimiento
OBJETIVO

Desarrollar la actividad turistica en el estado con la participacion de
la industria, poniendo en valor los recursos y potencial turistico.

ESTRATEGIA

Elevar de la competitividad, la innovacién y la diversificacion de la
oferta turistica del estado de Puebla.

1. Promover rutas, centros y corredores turisticos en las regiones de
todo el estado de Puebla.

2. Informar al turista sobre 193 atractivos del estado, a través de
distintos medios de comunicacion digital e impresos.
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3. Fomentar el turismo, mediante la difusion del patrimonio historico,
cultural, gastronomico y natural de la entidad.

4. Participar en encuentros nacionales e internacionales de
promocion, turistica, artesanal y gastronomica.

S. Impulsar el desarrollo de proyectos turisticos, por medio de la
generacion de vinculos estratégicos con organismos nacionales e
internacionales, asi como con entidades federativas.

6. Impulsar el turismo en sus diferentes vocaciones en las regiones
del estado, a través de asesorias y apoyo tecnico para el desarrollo de
municipios y comunidades.

7. Promover la creacion de consejos municipales de turismo, para
fortalecer la participacion ciudadana.

8. Estimular el turismo cultural, incrementando las sedes de los
principales festivales culturales de la entidad en colaboracion con los
municipios.

9. Disenar una estrategia de promocién, difusién y posicionamiento
de las zonas arqueologicas y museos de la entidad como destinos de
turismo cultural a nivel nacional e internacional.

10. Gestionar recursos que permitan ampliar, dignificar y modernizar
los atractivos culturales, turisticos, gastronomicos y artesanales de la
entidad, poniendo énfasis en zonas rurales.

11. Implementar programas de capacitacion que atiendan las
demandas del sector, permitiendo incrementar la calidad de los
servicios turisticos.

12. Estimular la inversion para el desarrollo de destinos y productos
turisticos en el estado.

13. Generar condiciones de accesibilidad universal a personas con
discapacidad, residentes y turistas para realizar actividades turisticas
y culturales.

14. Gestionar la mejora de la imagen urbana en los centros
historicos y barrios de los municipios con vocacion turistica.

15. Incorporar en las decisiones turisticas a los diferentes actores del
ramo.

16. Extender la promocion turistica dentro y fuera del estado.

17. Promover la certificacion de los prestadores de servicios
turisticos, bajo estandares de calidad nacionales e internacionales.
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18. Fomentar la promocion y difusion de los principales destinos
turisticos del estado, por medio del uso de tecnologias de la
informacion, a fin de mejorar la experiencia de los visitantes.

19. Desarrollar productos turisticos a partir de las fortalezas
historicas y culturales de cada una de las regiones.

20. Desarrollar y promover los espacios turisticos a cargo del
Gobierno del Estado.

21. Favorecer la difusionn del patrimonio cultural del estado en
diferentes espacios.

22. Consolidar los programas expositivos, actividades culturales para
posicionar al estado como un destino preferente para el turismo de
reuniones y eventos.

EJE 2

Programa 11: Impulso al empleo de calidad
OBJETIVO

Garantizar los derechos del trabajador, apoyando la generacion de
empleos de calidad, el desarrollo del capital humano, el aumento de la
productividad laboral y el incremento de los salarios.

ESTRATEGIA

Fortalecer el capital humano de alto nivel competitivo, promoviendo la
equidad y la igualdad laboral, asi como la vinculacion laboral entre el
sector educativo y el productivo.

1. Crear programas de capacitacion para el trabajo, que permitan
desarrollar las habilidades y capacidades necesarias para el trabajo
promovidas por la OCDE.

2. Incrementar y diversificar las exportaciones generadoras de
empleos, que detonen la creacion y consolidacion de micro, pequenas
y medianas empresas.

3. Desarrollar proyectos de inversion regional transversal,
aprovechando las vocaciones productivas de las regiones del estado.

4. Impulsar el autoempleo formal y el micro emprendimiento a través
de la entrega de maquinaria, equipos y herramientas, con especial
énfasis en los jovenes.

5. Crear oportunidades de autoempleo para personas con
discapacidad, capacitandolas y apoyandolas con financiamiento.
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6. Colaborar con empresas de la entidad para la contratacion de
adultos mayores y personas con discapacidad.

7. Generar un programa de apoyos para la poblacion que pierde su
empleo.

8. Impulsar la mejora en el ambiente y condiciones laborales en las
empresas poblanas.

9. Fomentar la igualdad de oportunidades laborales para mujeres y
hombres.

10. Promover la igualdad salarial para mujeres y hombres que
realicen las mismas actividades.

11. Fortalecer condiciones de trabajo y el respeto de los derechos
laborales.

12. Reducir el nimero de unidades economicas que se encuentran en
la informalidad estableciendo esquemas fiscales y regulatorios que
alienten la formalidad.

13. Promover la mejora en las remuneraciones, principalmente de la
poblacion ocupada que recibe menores ingresos.

14. Impulsar la especializacion de capital humano, mediante el
desarrollo de sus capacidades.

15. Realizar la vinculacion eficiente entre empresarios y trabajadores
para su colocacion laboral.

16. Promover el cumplimiento de la normativa en materia de
seguridad y salud en los espacios laborales.

17. Dar seguimiento a las politicas y programas enfocados a la
erradicacion del trabajo infantil.

18. Fomentar entre los trabajadores el cumplimiento al marco
juridico en materia laboral para la defensa de sus derechos.

19. Instalar y fortalecer los modulos de atencion para bolsa de
trabajo, mediante la firma de convenios de colaboracion entre
municipios y el Gobierno del Estado.

EJE 2. Indicadores Estrategicos
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Linea Base

Unidad de
medida

Fuente

Participacion en el

Producto Interno Instituto Macional de

b
g

Bruto por entidad Porcentaje 2017 34 Ascendente  Estadistica y Geografia
federativa en (INEGI).
valores constantes
“hrl_:l:m de Miles de Instituto Macional de
¥ B . 27 15,018,740 15319,115 Ascendente  Estadistica yGeogmfia
Mmércancias por dolares (INEGI)
entidad federativa )
Inversion Millones de - -
Extranjera Directa délares 2018 5547 5547 Ascendente  Secretaria de Economia.
indice de Instituto Mexicano para la
Competitividad Posicion 2016 19 17 Ascendente Competitividad (MCO).
Estatal
Sub ind ice
Eosmemia Extabie Instituto Mexicano para la
del indicede Posicion 2016 1 9 Ascendente Com etithi;ad ru~.1?:0'-
Competitividad P ' .
Estatal.
Clasificacion )
Agregada Doing Posicion 2016 4 3 fscendente Do Muncisl, Doing
. Business.
Business
Apertura de una Posicién 2016 3 3 Ascendente Ban_c::n Mundial, Doirg
empresa Business.
Obtencién de i
permisos de Posicion 2016 4 2 Ascendenta D20 Mundal, Doing
.. Business.
CONStruceidn
Registro de . Banco Mundial, Doing
propiedades Posicion 2016 3 3 Ascendente Business.
Complionisate do Posicion 2016 14 12 Ascendenta D22 Mundal, Doing
contratos Business.
Numero de Unidades Instituto Macional de
unidades . 2014 251318 263,884 Ascendente  Estadistica y Geografia
L Economicas . :
eConomicas (INEGI).
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Esperanza de vida
de los negocios al
nacer

Tasade

Desempleo
promedio

Informalidad
laboral por cada
100 ocupados

Poblacion
econémicamente
activa ocupada
(promedio)

Valor de la
produccion
pecuaria

Valor de la
produccion
agricola

Partidpacion del
PIB Primario enel
Nacional

Superficie
sembrada
mecanizada

Afluencia de
turistas

Oferta de
alojamientoen la
entidad

Liegada de turistas

Solicitud de
nuevaspatentes
en la entidad

Solictud de
invenciones en la
entidad

Afos

Tasa

Tasa

Personas

Miles de
pesos

Miles de
pesos

Mies de
pesos

Porcentaje

Personas

Hateles

Tunstas

Solicitudes

Solicitudes

2014

2018

Cuarto
Trimestre 2018

2018

207

2m7

2018

2018

2018

79

26

734

275017

267175527

17,065,834

4.

767

14998319

Tn

6240233

ns

187

173

83

72

2805174

29,389,308

187768178

4.

784

15434770

1,140

7,300,000

119

187

Instituto Nadonal de
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Descendente

Descendente

Ascendente
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(INEGI) .
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(INEGI)
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Estadistica y Geografia
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SAGARPA. Servido de
Informacion
Agroalimentanay
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Estadistica y Geografia
(INEGI)

SAGARPA. Servido de
Informacion
Agroalimentanay
Pesguera (SIAP}

Secretaria de Culturay
Tunismo.

Secretaria de Tursmoy
Cultura

Secretaria de Tursmoy
Cultura

Instituto Mexicano de
Propiedad Industnal
(IMPY])

Instituto Mexicano de

dad Lk "

(MPD,
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Miembros al
Sistema l\!acmnal Personas 2017 1017 1,017 Ascendente C_onsmo Nanona\d}r
de Investigadores Cienciay Tecnologia.

(SNI) en la entidad

Percepcion de
satisfaccion dela
poblacién con su
trabajo, actividad
que realiza
(Escala 0-10)

Instituto Nacional de
Calificacién 2014 8.1 83 Ascendente  Estadisticay Geografia
(INEGI), BIARE 2014.

Percepcion de

satisfaccion dela Instituto Nacional de
poblacion con su Calificacién 2014 74 7.5 Ascendente  Estadisticay Geografia
nivel de vida (INEGI), BIARE 2014.

(Escala0-10)

Los indicadores estratégicos contenidos en este eje, cumplen con las
caracteristicas necesarias senaladas por la Auditoria Superior del Esta-
do de Puebla, para la correcta auditoria de desemperio de los objetivos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo.

La entidad poblana aun presenta rezagos sociales en distintas
vertientes como pobreza, carencias, educacion, salud y grupos
sociales vulnerables.

Objetivo: Dotar a las y los poblanos de herramientas que lleven a
mejorar su bienestar y que generen equidad entre las personas, e
inclusion en todos los sectores poblacionales.
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3 BIENESTAR SOCIAL, EQUIDAD

E INCLUSION.

PROGRAMAS LINEAS DE ACCION
12. PUEBLA PARA LAS MUJERES 30

13. CRECIENDO EN LA SALUD 29

14. DE LA EDUCACION A 33

LA INCLUSION

15. PARA MEJOR ESTAR, CON BIENESTAR 25

16. FORTALECIENDO LA 9

IDENTIDAD ORIGINARIA

17. PUEBLA SOMOS TODOS 25

18. EL PATRIMONI0 DE PUEBLA, 22
LA CULTURA DE TODOS

TOTAL 173

Es una realidad que en el estado las regiones socioeconémicas
presentan un desarrollo econémico y social desigual, y una manera de
mitigar tales condiciones, es realizando un analisis especifico de las
potencialidades y debilidades de estas, para asi obtener la
informacioén necesaria para la construccion de estrategias apropiadas
para mejorar el bienestar de las y los poblanos de todo el estado.
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La pobreza y las carencias continuan siendo los puntos medulares
por atender, y es necesario que se preste especial atencién en la
seguridad social, el acceso y calidad de los servicios basicos en la
vivienda y la alimentacién, ya que son en estos ambitos donde el
Estado mantiene un elevado nivel de desigualdad social.

En lo que respecta a la educacion, es prioritario transitar a un modelo
educativo de calidad, debido a que Puebla figura dentro de los cinco
primeros estados de la Republica Mexicana con mayor porcentaje de
analfabetismo y un bajo porcentaje de poblacion con estudios
superiores. Por ello, la educacién requiere de bases solidas para
cubrir las necesidades y demandas poblacionales de forma eficiente,
acompanada de modelos que impulsen y desarrollen las capacidades
y habilidades de los estudiantes, con una vision inclusiva, de genero y
de respeto.

En los ultimos anos, se ha invertido en infraestructura, equipamiento
de hospitales y centros de salud; sin embargo, la entidad se
encuentra en los primeros lugares a nivel nacional con mayor tasa de
mortalidad infantil, materna y por diabetes mellitus. Por lo tanto, hay
que vincular los recursos de salud con el fortalecimiento y promocion
de la prevencion y atencion de dichas enfermedades.

Los grupos en situacion de vulnerabilidad refieren en gran medida a
la poblacion con discapacidad, los adultos mayores, los pueblos
indigenas y los migrantes, que estan sometidos a condiciones fisicas y
culturales, que restringen su libre desenvolvimiento en la vida
cotidiana, por lo que requieren de mayor apoyo gubernamental.

En una perspectiva global, Puebla requiere impulsar y sentar las
bases para que las regiones mas rezagadas converjan en una igualdad
social, elevando el Indice de Desarrollo Humano, mediante la
generacion de mecanismos que hagan efectivos los derechos de acceso
a la salud, a una vivienda digna y a la seguridad alimentaria, en un
marco de interculturalidad y reconocimiento a la diversidad de
genero, que sirvan de base para el combate a la pobreza y la
marginacion.

Es prioridad generar mayor inversion en las regiones mas rezagadas
en materia social en el estado, para lo cual, impulsaremos mas y
mejores proyectos de infraestructura social en la historia de Puebla,
con la finalidad de disminuir las desigualdades sociales existentes en
las diferentes zonas de la entidad.

Se fortalecera la inversion en el sector salud, para asegurar que la
atencion medica se brinde cerca de las personas, ademas de
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garantizar el abasto de medicamentos y personal medico en las
unidades médicas en todo el estado.

Esta Administracion, tiene claro que la educacién es el motor que
permite a las personas mejorar sus niveles de bienestar, por lo que
se invertira en la construccion de mas espacios educativos y en el
mejoramiento de los existentes.

Ademas, en congruencia con el nuevo modelo educativo, se fomentara
la aplicacion de los conocimientos para potenciar las vocaciones
productivas de las regiones en Puebla.

De conformidad con las Estrategias Transversales, los programas de
este eje, procuran la implementacion de acciones que fortalezcan y
garanticen los derechos de las mujeres y de las personas en situacion
de vulnerabilidad, mediante el fomento y promocién de su inclusion y
bienestar social.

EJE 3

Programa 12: Puebla para las mujeres
OBJETIVO

Disenar politicas publicas que garanticen el respeto de los derechos
humanos de las mujeres y ninas.

ESTRATEGIA

Institucionalizar la perspectiva de genero en las acciones y programas
de gobierno tendientes a reducir las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres.

1. Capacitar a fin de sensibilizar a los servidores publico estatales y
municipales para la transversalizacion de la perspectiva de genero.

2. Dar acompanamiento a las instituciones de la Administraciénn
Publica Estatal y Municipal para la incorporacion de la perspectiva de
genero en el ciclo presupuestario.

3. Promover la incorporacion de la perspectiva de genero en los
documentos normativos de los gobiernos estatal y municipal.

4. Propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las
mujeres.

S.Impulsar politicas de igualdad laboral y no discriminacion que
promuevan el cambio organizacional a favor de la igualdad
sustantiva.
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6. Fomentar el trabajo en conjunto con la ciudadania, el Consejo
Consultivo del Instituto Poblano de las Mujeres y activistas de
derechos humanos para fortalecer la igualdad de genero.

7. Fortalecer los esquemas para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

8. Promover la instalacion de los sistemas municipales para prevenir
y atender la violencia contra las mujeres.

9. Difundir los servicios de prevencion y atencion a mujeres en
situacion de violencia.

10. Promover la profesionalizaciéon del personal que atiende a las
mujeres en situacion de violencia.

11. Fortalecer la Mesa Interinstitucional para la revision y analisis de
casos de muertes violentas de mujeres.

12. Promover acciones para la prevencion y atencion del abuso sexual
infantil.

13. Realizar acciones para la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres y las
ninas.

14. Fortalecer el refugio para mujeres en situacion de violencia
extrema.

15. Formular mecanismos para la reeducacion de los hombres que
ejercen violencia de genero.

16. Fortalecer la Comision de Busqueda de Mujeres Desaparecidas.

17. Fortalecer el Sistema Estatal de Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

18. Realizar campanas enfocadas a la difusion de los derechos
humanos de las mujeres, prevencion de la violencia contra las
mujeres, perspectiva de genero e igualdad sustantiva.

19. Promover los derechos de las mujeres indigenas, afromexicanas,
adultas mayores, rurales, migrantes, jornaleras, adolescentes y/o con
discapacidad.

20. Promover los derechos de las ninas, ninos y adolescentes.

21. Realizar acciones que fomenten las nuevas masculinidades y la
erradicacion de estereotipos para lograr la igualdad de genero.

22. Impulsar la creacion y modelo de atencion de una casa de medio
camino para mujeres reclusas.
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23. Promover el acceso de las mujeres al trabajo formal,
remunerado y recursos productivos, en un marco de igualdad.

24. Fortalecer el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
en el estado de Puebla.

25. Instalar y fortalecer el Observatorio de Acceso a la Justicia de las
Mujeres.

26. Generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y
social, actividades de tiempo libre y movilidad segura para las
mujeres y las ninas.

27. Impulsar mecanismos de adelanto para las mujeres al interior del
estado.

28. Promover la participacion de las mujeres en los espacios de toma
de decisiones publicas y privadas.

29. Difundir publicaciones y obras escritas por mujeres, las
aportaciones sociales, literarias, tecnoldogicas y cientificas en las
escuelas y bibliotecas publicas.

30. Incorporar la perspectiva de genero en la educacion basica y
superior.

EJE 3

Programa 13: Creciendo en la salud
OBJETIVO

Aumentar la cobertura de los servicios de salud con altos estandares
de calidad y seguridad para las y los ciudadanos.

ESTRATEGIA

Consolidar el sistema de salud con un enfoque participativo,
preventivo y oportuno, fortaleciendo el equipamiento de las unidades
medicas que permita prestar servicios con los mas altos estandares de
calidad.

1. Mejorar de manera integral los servicios de salud a cargo del
Gobierno del Estado.

2. Rehabilitar y equipar los centros de salud publicos, priorizando
aquellos que se ubican en las comunidades con altos niveles de
marginacion.

3. Fortalecer el sistema de salud garantizando la atencién medica las
24 horas.
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4. Capacitar al personal de los centros de salud y hospitales estatales,
bajo un enfoque de sensibilidad, trato digno y equitativo a los
usuarios.

5. Evaluar la calidad del servicio de salud brindado por centros de
salud y hospitales estatales y ejecutar acciones que garanticen
mejores servicios y atencion.

6. Fomentar la contratacion, desarrollo y capacitacion del personal de
los servicios de salud.

7. Garantizar el abasto de medicamentos e insumos en los centros de
salud y hospitales estatales.

8. Promover la investigacion y utilizacion de las nuevas tecnologias
para mejorar la calidad de los servicios de salud.

9. Garantizar el acceso de los adultos mayores a los servicios de
salud.

10. Ejecutar un proyecto que brinde atencion medica a domicilio en
pacientes que se encuentren imposibilitados para asistir a consultas
de seguimiento o tratamiento.

11. Implementar unidades moviles que brinden atencién medica a
diferentes sectores de la poblacion.

12. Fortalecer el servicio prehospitalario de calidad, dando atencion
temprana y oportuna a través de unidades de incidentes masivos que
cuenten con tecnologia y disponibilidad las 24 horas.

13. Implementar un sistema integral de salud enfocado en la
prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion de las principales
enfermedades que causan morbimortalidad infantil.

14. Efectuar campanas de vacunacion para prevenir enfermedades en
ninas, ninos, mujeres embarazadas y adultos mayores.

15. Implementar esquemas que permitan realizar el diagnéstico
temprano y el tratamiento oportuno en las ninas, ninos y
adolescentes con cancer.

16. Establecer mecanismos que fortalezcan la deteccion oportuna de
cancer de mama, cervicouterino y prostata.

17. Mejorar los esquemas de atencion a las personas diagnosticadas
con cancer.

18. Fomentar programas de prevencion de enfermedades
cardiovasculares, diabetes y revision y deteccion de hipertension.
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19. Impulsar mayores acciones de prevencion y deteccion oportuna de
las enfermedades cronico-degenerativas, el cancer y la insuficiencia
renal.

20. Promover la prevencion y tratamiento de enfermedades de
transmision sexual y VIH-SIDA.

21. Reforzar la atencion brindada a los pacientes de salud mental.

22. Coordinar la colaboracion entre el sector salud y educativo, para
promover el deporte, la alimentacion sana y la prevencion de
enfermedades, asi como informar sobre el tratamiento de estas.

23. Fomentar campanas educativas permanentes acerca de la
prevencion y control del sobrepeso, la obesidad y la diabetes.

24. Difundir platicas de salud reproductiva en educacién basica
publica para la prevencion de embarazos en menores de edad.

25. Impulsar en escuelas de educacion basica platicas informativas
para reducir el consumo de alcohol, tabaco y drogas, asi como la
prevencion de adicciones.

26. Coordinar con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales la
recoleccion sistematica, continua, oportuna y confiable de
informacion relevante y necesaria sobre las condiciones de salud de la
poblacién para la proteccion epidemiologica.

27. Fortalecer la vigilancia sanitaria para evitar riesgos y atender
emergencias de salud en la poblacion del estado.

28. Reorientar el gasto publico en salud hacia los poligonos de
pobreza.

29. Garantizar la salvaguarda de los derechos de los trabajadores
inscritos en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla.

EJE 3

Programa 14: De la educacién a la inclusion
OBJETIVO

Incrementar los niveles de cobertura, calidad y pemanencia con un
enfoque inclusivo en el Sistema Educativo Estatal para lograr un
mejor nivel de desarrollo de las personas.

ESTRATEGIA

Incrementar la cobertura, calidad y permanencia en la educacion de
manera incluyente para la excelencia educativa.
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1. Priorizar el acceso a la educacion integral a estudiantes de
municipios con alta y muy alta marginacion.

2. Conformar un sistema educativo incluyente, con enfoque de
genero.

3. Incrementar el acceso, atencién y permanencia a las ninas y ninos
en educacion preescolar.

4.Generar politicas de mejora y actualizacion para los docentes,
directivos y personal con funcion de supervision en el Sistema
Educativo Estatal.

5. Impulsar mecanismos de alfabetizacion y capacitaciéon que
contribuyan a disminuir el rezago educativo de la poblacion.

6. Desarrollar los mecanismos que contribuyan a mejorar el acceso,
aprendizaje y permanencia de los alumnos en la educacion
obligatoria.

7. Generar mecanismos innovadores para reforzar habilidades de
aprendizaje en la escritura, la lectura y la logica matematica.

8. Impulsar en los alumnos de educacion basica el desarrollo de
capacidades e interés por la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas, basado en el enfoque de genero.

9. Generar estrategias de intervencion que fortalezcan el aprendizaje
en lenguas indigenas.

10. Promover la cultura de prevencion de la violencia en el ambito
escolar y el entorno social, para propiciar ambientes escolares sanos.

11. Fomentar la cultura de la legalidad entre los profesores, padres y
alumnos para la proteccion de los derechos de las ninas, ninos y
adolescentes en el ejercicio de sus obligaciones.

12. Involucrar al Sistema Estatal DIF para que en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica se impartan platicas y talleres
dirigidos a los padres de familia para que se comprometan en la
educacion de sus hijos y asi evitar la desercion por desintegracion
familiar o factores personales.

13. Generar mecanismos que involucren a los padres de familia en los
procesos escolares.

14. Integrar al modelo educativo escolarizado la participacion de los
tutores, para dotarlos de los conocimientos y habilidades que les
permitan desarrollar e inculcar en ninas, ninos y adolescentes valores
humanistas.
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15. Brindar asistencia social a estudiantes de municipios con alta y
muy alta marginacion como lo son medios de transporte, utiles
escolares, becas y alimentaciénn para evitar la desercion escolar por
factores socioeconomicos.

16. Promover la oferta internacional de becas en los sectores publico,
social y privado entre los estudiantes y docentes del Sistema
Educativo Estatal.

17. Mediar la conexion entre instituciones deportivas y un sistema
becario para la deteccion y desarrollo de talentos deportivos.

18. Incentivar a traves de diversos mecanismos la vocacion docente
entre los jovenes.

19.Crear una plataforma para incorporar procesos automatizados al
otorgamiento de Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios que
permita la debida regulacion de los establecimientos educativos
particulares.

20. Disminuir la carga administrativa de las instituciones educativas
mediante la mejora de procesos, sistemas automatizados y la
implementacion de un Portafolio Unico de Informacion Escolar para
eliminar formatos, tramites y requerimientos de informacién
innecesarios en la educacién basica y media superior.

21. Garantizar la observancia de los ordenamientos legales vigentes para
regular el ingreso, promocion y desempeno de personal docente,
directivo y con funciones de supervision y asesoria técnica en la
educacion obligatoria.

22. Fortalecer la operacion de los organos colegiados del sector
educativo presentes en el estado.

23. Atender las demandas y necesidades de construccion de la
infraestructura fisica educativa.

24. Dotar de equipo de computo a escuelas publicas.

25. Realizar acciones para que los inmuebles educativos cuenten con
las condiciones de accesibilidad para las personas con discapacidad.

26. Rehabilitar, acondicionar y equipar los inmuebles educativos de
la entidad, conforme a las necesidades de los estudiantes.

27. Implementar y fortalecer las modalidades mixtas y de educacion a
distancia en los niveles medio superior y superior para facilitar el
acceso a jovenes y adultos.
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28. Establecer vinculos entre las instituciones de educacion media
superior y los sectores productivos del estado, mediante el Modelo
Dual.

29. Diversificar la oferta de estudios superiores de instituciones
publicas y privadas, con base en las necesidades y el contexto
regional de la entidad.

30. Fortalecer la difusion de la oferta educativa universitaria en el
estado.

31. Incrementar el naumero de alumnos y docentes beneficiados en
programas internacionales de educacion superior, por medio de becas
Yy apoyos economicos.

32. Dotar de paquetes escolares gratuitos a estudiantes de educacion
basica para apoyar la economia familiar, con preferencia en
comunidades de alta y muy alta marginacion.

33. Proporcionar apoyo de lentes gratuitos a estudiantes con
debilidad visual de comunidades de alto y muy alto grado de
marginacion.

EJE 3

Programa 15: Para mejor estar, con bienestar
OBJETIVO

Generar las condiciones para el desarrollo y bienestar de las
familias poblanas que permitan mejorar la cohesion social.

ESTRATEGIA

Incrementar la infraestructura social y cobertura universal de los
servicios basicos.

1. Evaluar la eficacia en el combate a la pobreza, en el corto y
mediano plazo.

2. Fortalecer un desarrollo equitativo entre las regiones coadyuvando
con los gobiernos municipales para garantizar el acceso a los servicios
basicos y mejorar la calidad de los espacios en la vivienda.

3. Coadyuvar con organizaciones, redes y asociaciones civiles
enfocadas a garantizar los derechos sociales, combatir la pobreza y
fortalecer el desarrollo en las comunidades marginadas, asi como con
centros de investigacion y universidades para generar informacion y
estrategias.
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4. Ejecutar el programa 1+1 para mejorar la vivienda; asi como el
abastecimiento de agua potable y drenaje en zonas con alta y muy
alta marginacion.

5. Promover la inversion en infraestructura social en los poligonos de
pobreza existentes en el estado.

6. Desarrollar en coordinacion con universidades publicas, programas
educativos regionales enfocados en el combate a los rezagos y
carencias en los municipios.

7. Mejorar en coordinacion con el Gobierno Federal y los municipios la
entrega de apoyos para la vivienda digna.

8. Brindar capacitaciones para la organizacion y gestion de proyectos
del sector social de la economia.

9. Fortalecer y promover espacios que permitan la comercializacion
y venta de productos locales de empresas sociales.

10. Acercar servicios a comunidades alejadas y dispersas, asi como a
zonas urbanas y marginadas, que contribuyan al desarrollo social
integral.

11. Mejorar el acceso a la alimentacion primordialmente en zonas con
mayor carencia alimentaria.

12. Realizar en coordinacion con la Secretaria de Salud una estrategia
para combatir la desnutricion infantil en menores de S anos.

13. Coadyuvar con el Sistema Estatal DIF para fortalecer la
alimentacion, priorizando las zonas con alta y muy alta marginacion.

14. Impulsar platicas enfocadas en la importancia de una buena
alimentacion, asi como alternativas nutricionales acordes a los
recursos economicos de la poblacion asistente.

15. Mejorar las conductas alimentarias en adolescentes con
tendencias a comer en exceso y consumir alimentos de baja calidad
nutricional.

16. Promover la cultura fisica, la recreacion y el deporte en la
poblaciéon con algun padecimiento de salud.

17. Incentivar actividades deportivas en los espacios publicos
disponibles.

18. Fortalecer el deporte de alto rendimiento mediante asociaciones
deportivas y la ejecucion de becas canalizadas a talentos deportivos.

19. Fomentar programas de reactivacion fisica orientados a infantes,
jovenes y adultos que busquen realizar algun deporte.
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20. Rehabilitar, mantener y generar nuevos espacios deportivos en
coordinacion con los municipios priorizando las zonas marginadas.

21. Coadyuvar con los gobiernos municipales y el sector privado para
promover y garantizar espacios publicos dignos para el sano
esparcimiento y recreacion de la familia.

22. Organizar y difundir torneos deportivos en el que infantes, jovenes
y adultos puedan participar.

23. Organizar talleres en los que se fomenten los valores, la civilidad y
el respeto entre infantes y adolescentes.

24. Fortalecer la atencion en los centros de asistencia infantiles y de
adolescentes.

25. Fortalecer la implementacion de centros de mediacion familiar
para facilitar la comunicacion de las familias en conflicto.

EJE 3

Programa 16: Fortaleciendo la identidad originaria
OBJETIVO

Mejorar la calidad y nivel de vida de las familias indigenas del estado
de Puebla, a través del apoyo a sus propias formas de produccion,
organizacion social, valores culturales y creencias, fortaleciendo la
autogestion y el bienestar colectivo de la comunidad.

ESTRATEGIA

Optimizar la infraestructura social basica, educativa, de salud y de
comunicaciones, en las regiones indigenas del estado para fortalecer
las actividades productivas que contribuyan a mejorar su condicionn
de vida.

1. Fortalecer la organizacion y colaboracion entre comunidades
indigenas.

2. Difundir y promover el reconocimiento de las lenguas y culturas
indigenas en el estado.

3. Promover entre los docentes y alumnos el aprendizaje de lenguas
indigenas para fomentar el desarrollo de lenguas maternas en las
comunidades.

4. Coordinar acciones y politicas publicas que impulsen el desarrollo
de los pueblos y comunidades indigenas, priorizando a las mujeres.

5. Generar proyectos productivos que mejoren las condiciones
economicas y sociales de las comunidades indigenas mas vulnerables.
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6. Promover el acercamiento con las comunidades indigenas para
identificar y hacer un diagnoéstico a sus principales necesidades.

7. Desarrollar mecanismos de apoyo a las actividades sociales y
productivas.

8. Gestionar el mejoramiento de los servicios de infraestructura
basica en las zonas indigenas.

9. Aprovechar eficientemente los recursos naturales de uso comun,
estableciendo mecanismos de autogestion.

EJE 3

Programa 17: Puebla somos todos
OBJETIVO

Contribuir al desarrollo y bienestar integral de los grupos en situacion
de vulnerabilidad.

ESTRATEGIA

Fortalecer proyectos para personas vulnerables en su integracion a
las actividades productivas, asi como también el reconocimiento de
sus derechos.

1. Coadyuvar con el Gobierno Federal en la implementacion y
ampliacién de los programas enfocados en dar apoyos y proteger a los
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

2. Promover en las escuelas publicas el respeto a las personas con
discapacidad y el fomento a su inclusion social.

3. Capacitar al personal administrativo y docente para la atencion
de los alumnos con discapacidad; asi como la integracion de
personal de apoyo para la adecuacion curricular y disminucion de
las barreras para el aprendizaje y la participacion.

4. Proporcionar los materiales didacticos necesarios a las escuelas
que atienden a ninas, ninos y adolescentes con problemas de
aprendizaje.

5. Adecuar instalaciones publicas estrategicas que faciliten el acceso y
movilidad a poblacion infantil, personas con discapacidad y personas
de la tercera edad.

6. Generar actividades deportivas y culturales para propiciar la
participacion de personas con discapacidad mediante apoyos
economicos.
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7. Impulsar oportunidades laborales para los adultos con
discapacidad.

8. Fortalecer el esquema de credencializacion de adultos mayores del
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores en coordinacion
con el Gobierno Federal.

9. Realizar actividades, talleres, torneos, concursos y ferias
enfocadas en las personas con discapacidad y adultos mayores.

10. Difundir campanas enfocadas a promover respeto y cuidado del
adulto mayor en el nucleo familiar.

11. Promover el envejecimiento sano y activo a través de las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado.

12. Construir un centro especializado de salud para la atenciéon de
adultos mayores.

13. Otorgar apoyos y atencion integral a la poblacion migrante en
coordinacion con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales.

14. Asegurar que los migrantes poblanos y sus familias cuenten con
servicios de asesoria juridica durante procesos legales dentro y fuera
del pais.

15. Facilitar el apoyo a las y los migrantes poblanos que radican en
Estados Unidos de Norteamérica, para la obtencion de documentacion
oficial del estado de Puebla.

16. Incentivar la interculturalidad para facilitar la adaptacion de
migrantes retornados.

17. Fortalecer el programa de Salud Preventiva para el Migrante
Poblano.

18. Coadyuvar con el Gobierno Federal en la reinsercion efectiva de
los migrantes poblanos retornados.

19. Atender a las familias desintegradas o separadas por el
fenomeno migratorio a traves del Sistema Estatal DIF.

20. Fortalecer el programa Raices de Puebla para fomentar la
reunificacion familiar y el vinculo de pertenencia de la y el migrante
poblano con su estado.

21. Establecer en los municipios con altos indices migratorios oficinas
de atencion a migrantes.

22. Implementar campanas de concientizacion de los riesgos de
emigrar irregularmente.
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23. Impulsar la coordinacion con las instituciones correspondientes
para prevenir y combatir la violacion a los derechos humanos de los
migrantes.

24. Vincular a migrantes retornados a bolsas de trabajo para mejorar
sus ingresos.

25. Otorgar apoyos a las familias de los migrantes.
EJE 3

Programa 18: El patrimonio de Puebla, la cultura de todos
OBJETIVO

Preservar, promover y difundir el patrimonio material e inmaterial del
estado de Puebla, considerando a las culturas populares, indigenas,
urbanas y comunitarias, con el fin de consolidar sus expresiones
artisticas y culturales como parte esencial de la diversidad de la
entidad.

ESTRATEGIA

Promover e impulsar a la cultura, en cada una de las regiones, como
herramienta para el desarrollo comunitario y el fortalecimiento de la
identidad.

1. Fomentar proyectos para la promocion y difusion de las
expresiones artisticas y culturales locales de todo el estado.

2. Promover el folclor, las artesanias y las tradiciones populares, en
espacios nacionales e internacionales.

3. Crear y rehabilitar espacios para la cultura y el arte en las
comunidades en donde las personas puedan expresar sus habilidades
artisticas y culturales.

4. Fortalecer las acciones de proteccion del patrimonio cultural.
S. Mejorar y mantener la infraestructura de los sitios patrimoniales.

6. Fortalecer las acciones de investigacion, identificacion, registro y
catalogacion del patrimonio cultural inmueble, mueble y documental
del estado.

7. Contar con una oferta permanente de eventos artisticos y
culturales que promuevan la captacion de publico de todas las
regiones del estado.

8. Disenar programas y servicios culturales y artisticos para dar
atencion a grupos especificos.
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9. Reconocer la experiencia de los adultos mayores y personas que
comparten historias, leyendas o conocimientos para rescatar y
conservar las tradiciones de los pueblos y comunidades del estado.

10. Fomentar en las ninas, ninos y jovenes actividades artisticas y
culturales.

11. Acercar las expresiones artisticas y culturales a las instituciones
educativas en los niveles de la educacion basica, media superior y
superior.

12. Desarrollar mecanismos que mejoren la apreciacion y disfrute de
expresiones artisticas para estimular el pensamiento creativo.

13. Impulsar la formacion artistica mediante actividades que
potencialicen el arte dirigido a distintos grupos de edades.

14. Gestionar becas e incentivos para apoyar la creatividad artistica y
cultural.

15. Fomentar acciones para incentivar la lectura.

16. Mejorar y difundir los espacios que cuenten con bibliotecas
publicas.

17. Crear mecanismos de difusion y promocién de la creatividad y de
la agenda cultural en el estado.

18. Incentivar la visita de las y los poblanos y publico en general a los
recintos museisticos, a traves de programas especificos dirigidos a
todos los publicos.

19. Implementar un plan integral de mantenimiento preventivo y
correctivo a los espacios museisticos.

20. Promover el desarrollo cultural a traves de la gestion y la
organizacion de exposiciones y colaboraciones estatales, nacionales e
internacionales.

21. Gestionar y administrar recursos federales y estatales que
permitan la optima conservacion del patrimonio cultural.

22. Desarrollar inventarios y catalogos sistematizados para la
adecuada identificacion, gestion y conservacion de las colecciones
museisticas.
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EJE 3. Indicadores Estrategicos

Poblacion en situacion de
pobreza

Poblacién en situacion de
pobreza extrema

Poblacién con carencia de
acceso a la calidad y espacios
en la vivienda

Poblacién con carencia por
acceso a servicios basicos en
la vivienda

Paoblacion con carencia de
acceso a la alimentacion

Poblacién con carencia de
acceso a servicios de salud

Poblacién con ingreso
inferior a la linea de bienestar

Iindice de Desarrollo Humano

Razon de mortalidad materna

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Puntos (0-1)

Defunciones
de mujeres
por cada
100 mil
VIWDS

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2012

207

594

9.0

145

257

201

174

656

0Nz

191

588

8.9

143

254

19.8

17.2

0.724

24.1

Descendente

Descendente

Descendente

Descendente

Descendente

Descendente

Descendente

Ascendente

Descendente

Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social
[COMNEVALJ

Consejo Nacional de
Evaluacion de |a Politica
de Desarrollo Social
[COMEVAL).

Consejo Nacional de
Evaluacion de la Palitica
de Desarrollo Social
[COMNEVALJ

Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social
[CONEVAL).

Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social
[COMEWVALJ

Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social
[COMNEVAL)

Programa para las
MNaciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Elaboracian propia con
datos de la Direccién
General de Informacion
en Salud (DGIS).
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Mortalidad infantil en
menores de 5 anos

Prevalencia de sobrepeso de
personas de 20 anos o mas
que tienen sobrepeso

indice de Equidad Educativa
Indigena

indice de Desigualdad de
Género

Personas con Rezago
educativo (Carencia social)

Poblacién analfabeta

indice de Cumplimiento de la
Responsabilid ad Educativa
Estatal

Promedio de escolaridad de
la poblacion de 15anos y mas
por entidad federativa

Tasa neta de matriculacion de
educacion media superior

Tasade abandono escolar de
educacion superior

Tasa

Porcentaje

Puntos

Puntos

Porcent aje

Porcentaje

Puntos

Anos

Tasa

Porcentaje

017

02

2010

2014

2016

2015

2016

2015

2018

2018

34

41.5

0.761

0.442

19.9

8.32

6.5

8.3

69.1

8.8

3.2

395

0.769

0421

18.9

79

6.8

8.9

81.4

79

Descendente

Descendente

Ascendente

Descendente

Descendente

Descendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Elaboracion propia con
datos de la Direccion
General de Informacidn
en Salud (DGIS).

EncuestaMacional de
Salud y Mutricion
elaborada por la
Secretaria de 5alud
[55A) y el Instituto
Macional de Salud
Plblica [INSP).

Secretaria de Educacion
Publica (SEP),
Fundacidn IDEA y el
Programa para las
Maciones Unidas para el
Desamollo (PNUD).

Programa de las
Maciones Unidas para el
Desarrollo en México
(PNUD),

Consejo Macional de
Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social
(COMEVAL).

Instituto Macional de
Estadistica y Geografia
[INEGI).

Mexicanos Primero.

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
[INEG).

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
[INEGI).

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
[INEGI).
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Estudiantes de 6tode
prmaria con nivel
satisfactorio y sobresaliente,
en la prueba PLANEA con
respecto aLenguaje y
Comunicadan

Estudiantes de 6tode
primaria con nivel
satisfactorio y sobresaliente,
en la prusba PLANEA con
respecto a Matematicas

Estudiantes de Irode
secundaria con nivel

en la prueba PLANEA con
respecto a Lenguaje y
Comunicadan

Estudiantes de Irode
secundaria con nivel
satisfactorio y sobresaliente,
en la prusba PLANEA con
respecto a Matematicas

Pabladdn usuaria de 18 anos

y mas satisfecha con el
servicio de salud estatal

Pobladén satisfechacon el
servicio de educacion publica
obligatoria (primaria,
secundaria, bachillerato)

Pobladén satisfechacon el
servicio de educacionpublica
universitaria

Percepddn de satisfacdon de
la pobladén sobre su vida
familiar (Escala 0-10)

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentape

Porcentaje

Porcentaje

Calficacidn

05

2015

7

27

7

27

7

1004

307

6

478

834

B9

193

172

322

118

699

§1

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Secretaria de Educacdin
Publica [SEF) y el
Instituto Macional para
la Evaluacion de la
Educaciin (INEE).

Secetaria de Educacidn
Publica [SEF] y el
Institut o Mackonal para
la Evaluacion de la
Educacidn [INEE).

Secretaria de Educaciin
Publica [SEF) y el
Instituto Macional para
la Evaluacon de la
Educaciin (INEE).

Secetaria de Educacidn
Publica [SEF] y el
Institut o Maconal para
la Evaluacion de la
Educacidn [INEE).

Instituto Naconal de
Estadistica y Geografia
[INEGIL ENCIG 2017.

Institut o Nackonal de
Estadistica y Geografia
[IMEGIL EMCHG 2017,

Instituto Maconal de
Estadistica y Geografia
(INEGIL EMCIG 2017.

Institut o Naconal de
Estadisticay Geografia
[IMEGIL BIARE 2014,
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Percepcion de satisfaccion de
la poblacién sobre su salud Calificacion 2014 8.1 8.3 Ascendente
(Escala 0-10)

Percepcion de satisfaccion de
la poblacién sobre su Calificacion 2014 7.8 8 Ascendente
vivienda (Escala 0-10)

Percepcion de satisfaccion de
la poblacion con su vida en Calificacion 2014 7.6 7.9 Ascendente
general (Escala 0-10)

Hoy las regiones y sus zonas metropolitanas son motores del
desarrollo regional y espacios de oportunidades para el desarrollo
economico, pero también presentan grandes retos que se expresan en
modelos de desarrollo urbano expansivos y dispersos, agudizando
problemas de contaminacion ambiental, acceso inequitativo a
servicios publicos, a infraestructura y vivienda, concentracion del
desempleo y acentuacién de las desigualdades economicas.

Objetivo: Integrar regionalmente al estado, mejorando la gestion
territorial con base en criterios y tendencias economicas, politicas,
sociales y medioambientales.
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INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
4 Y SUSTENTABLE.

PROGRAMAS LINEAS DE ACCION
19. INFRAESTRUCTURA CON VISION REGIONAL 17
20. GESTION TERRITORIAL Y DE SUELO 19
21. MoviILIDAD Y ACCESO AL Espacio PUBLICO 20
22. APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE 33

DE LOS RECURSOS NATURALES

TOTAL 89

El proceso metropolitano, ha involucrado a diversos municipios
vecinos a un crecimiento urbano para el que no estaban preparados.
Las metropolis estatales son caodticas por varias razones, la principal,
es la falta de coordinacion gubernamental, ya que existen algunos
gobiernos municipales que carecen de instancias para conciliar
intereses y coordinarse para solventar problemas comunes.

Ante la complejidad de los retos sociales, ambientales, econémicos e
institucionales que existen en el estado, es necesario plantear
esquemas normativos de planeacion, cooperacion y gestion desde una
perspectiva de gobernanza, que trascienda los limites territoriales de
los municipios, la temporalidad de los gobiernos, asi como la
concepcion fragmentada que establece la division politica territorial.

Por ello, se busca recuperar y mejorar el entorno en el que viven
millones de poblanos a través de la dotacion de infraestructura de
calidad, espacios publicos accesibles, equipamiento urbano, vivienda
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asequible y bien localizada. Esto ultimo implica entender los
territorios como un sistema interconectado a través de la movilidad de
las personas. La politica a implementar, considera el medio ambiente
y el suelo con vocacion agropecuaria y/o forestal como parte de ese
sistema, respetando las diferencias culturales de cada comunidad.

En este sentido, la vision del eje pone en el centro a las personas, a
las comunidades y el ejercicio de sus derechos, por lo que se trabajara
para construir comunidades urbanas y rurales en las que todos
alcancen su pleno desarrollo en armonia con el entorno.

De ahi, se han identificado areas de oportunidad para establecer
mecanismos y estructuras que permitan a las personas mejorar su
relacion con su entorno en busca de mejores niveles de bienestar.

Otro problema reconocido, es que, a pesar de la infraestructura
existente, continuan multiplicandose los puntos de conflicto en
diferentes zonas del estado, para el caso de las urbanas, con el
presente Plan, se busca dar orden y certeza a la movilidad y al
desarrollo sostenible y sustentable.

Asimismo, el deterioro del medio ambiente es visible en diferentes zonas
del estado a través de tres manifestaciones:

1. Cambios radicales en el uso de suelo: agricola, forestal o pecuario
con la consecuente desaparicion de su flora y fauna endemicas.

2. Como resultado de esto, se ha observado el ascenso en los indices
de contaminacion del aire. Por otra parte, la saturacion de los rellenos
sanitarios existentes, la proliferacion de tiraderos a cielo abierto y
clandestinos, aunado a la falta de alternativas tecnologicas para el
manejo de residuos solidos y la falta de una cultura ambiental han
provocado problemas de salud y aumento de riesgos de inundacion
por obstruccion de los drenajes y barrancas.

3. Una de las principales demandas de la sociedad en relacion con los
fenomenos regionales ambientales ha sido que los procesos de
planeacién se encuadren con una vision compartida, estratégica y de
largo plazo que oriente las acciones urbano-ambientales en las
diferentes regiones de Puebla con el objetivo de consolidarlas como
polos difusores del desarrollo regional.

El Gobierno del Estado tiene la responsabilidad de asegurar que la
accion institucional oriente sus esfuerzos con rumbo y estabilidad.
Por ello, se generan las condiciones y mecanismos de gobernanza
regional para tomar oportunamente el control sobre los procesos
territoriales, con el objetivo de mejorar el entorno donde viven las
familias poblanas y generar espacios que incrementen su bienestar.
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Temas principales de atencion

Mayor infraestructura que potencialice las regiones en todo el estado
y la conectividad entre ellas. El objetivo es acercar a las personas
posibilitando el incremento del capital social en las comunidades de la
entidad.

Construir instrumentos de planeacion en materia urbano-ambiental,
que permita gestionar de mejor forma el territorio, con la finalidad de
evitar problemas entre comunidades e impulsar acciones que mejoren
el entorno para su desarrollo.

Inversion en materia de movilidad que permitira mejorar la
comunicacion, la actividad economica y la integracion de los espacios
y las actividades para las personas; por ello, su atencién permitira
satisfacer oportunamente las necesidades de las y los ciudadanos,
mediante el facil acceso a los bienes y servicios basicos que hacen
posible una vida digna.

En este eje, se busca de manera prioritaria que los derechos de las
mujeres y de las personas en situacion de vulnerabilidad se vean
reflejados en infraestructura, movilidad y desarrollo sostenible y
sustentable, lo que les permitira desarrollar sus actividades sin
contratiempos ni barreras que limiten su libre circulacion.

EJE 4

Programa 19: Infraestructura con vision regional
OBJETIVO

Mejorar la infraestructura a través de las intervenciones conjuntas de
federacion, estado y municipio, para mejorar el bienestar y el nivel de
vida de las comunidades poblanas.

ESTRATEGIA

Eficientar la asignacion y aplicacion del presupuesto destinado a
inversion en infraestructura de manera equitativa en todas las
regiones del estado.

1. Mejorar la conectividad terrestre de la entidad a nivel local, regional
y con otros estados.

2. Incrementar, mantener y mejorar la red de carreteras y vialidades
interregionales que faciliten la conectividad en todo el estado.

3. Ampliar la infraestructura en caminos rurales.
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4. Gestionar la construccion de infraestructura que de solucion a la
problematicade movilidad en las zonas metropolitanas y conurbadas.

5. Mejorar la infraestructura de movilidad y conectividad para el
desarrollo de los sectores economicos.

6. Fomentar la inversion en infraestructura de telecomunicaciones
que impulse el desarrollo econémico, educativo y regional de la
entidad.

7. Gestionar fondos concurrentes y coordinar acciones con organos
publicos y privados para inversion en infraestructura que acompane
el desarrollo a nivel local.

8. Incrementar y mejorar la infraestructura establecida para la
recreacion, el deporte y la cultura en las regiones del estado.

9. Consolidar redes de comunicaciéon multimodales en las zonas
urbanas.

10. Mejorar y mantener las rutas de evacuacion de las zonas de alto
riesgo en las diferentes regiones del estado.

11. Contribuir a la disminucion del numero de accidentes de transito
en las zonas urbanas y conurbadas.

12. Impulsar la construccion en infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en los municipios y localidades del
estado.

13. Incrementar y consolidar la infraestructura hidraulica, para la
captacion y la distribucion eficiente del agua.

14. Fomentar la inversion en infraestructura de energias limpias.

15. Promover el mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento
de las zonas urbanas, asi como instalaciones ludicas, deportivas y
culturales acorde a su crecimiento urbano.

16. Consolidar la supervision y evaluacion del estado fisico de las vias
concesionadas del estado.

17. Dar cumplimiento a las actividades administrativas, juridicas y
ejecutivas del sector.

EJE 4

Programa 20: Gestion territorial y de suelo
OBJETIVO
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Lograr una integracion regional, mejorando la gestion territorial con
base en criterios y tendencias economicas, politicas, sociales y
medioambientales.

ESTRATEGIA

Gestionar los asentamientos humanos y centros de poblacion bajo los
principios de inclusion, equidad y sostenibilidad.

1. Actualizar el marco juridico conforme a la Nueva Agenda Urbana,
que norme el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los
municipios, con base en criterios como la preservacion de las zonas
de valor ambiental.

2. Fomentar la participacion de académicos e investigadores para el
diseno de politicas publicas que mejoren la gestion del territorio en
materia urbana.

3. Ejecutar el Programa Estatal para la Regularizacion de los
Asentamientos Humanos e Incorporacion de la Tenencia de la Tierra.

4. Realizar un diagnostico de las regiones y zonas metropolitanas con
base en las propuestas de regionalizacion de los actores publicos,
privados y sociales.

5. Disenar programas de desarrollo urbano y sistemas de gobernanza
para las zonas metropolitanas y conurbadas del estado.

6. Elaborar un Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

7. Coordinar con autoridades federales el reconocimiento vy
declaracion de zonas emergentes en el estado.

8. Establecer una base normativa que de sustento a la operacién del
Sistema de Coordinacion Municipal Metropolitana.

9. Establecer mecanismos formales de coordinacion con el Gobierno
Federal y los gobiernos de los estados vecinos para el desarrollo de las
zonas metropolitanas.

10. Fortalecer al Instituto Metropolitano de Planeacion.

11. Desarrollar las ciudades medias de Puebla para generar polos de
desarrollo regionales que ayuden a combatir la desigualdad.

12. Suscribir convenios de colaboracion intersecretariales y con los
gobiernos municipales en materia de capacitacion y asesoria para la
aplicacion adecuada del marco juridico urbano ambiental.
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13. Fortalecer la planeacion urbana y el crecimiento ordenado de los
asentamientos, prioritariamente los de mayor marginacion Yy
vulnerabilidad.

14. Promover la coordinacion intermunicipal en materia de manejo de
recursos hidricos y control de la contaminacion con la participacion
de la Comision Nacional del Agua y la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento del Estado de Puebla.

15. Integrar una red de expertos en temas metropolitanos y de
ordenamiento territorial.

16. Ejecutar el Programa Estatal para la Regularizacion de los
Asentamientos Humanos.

17.
Disenarunprogramademejoramientourbanoenmunicipiosconaltaincide
ncia delictiva.

18. Implementar acciones para la regularizacion e incorporacion de
asentamientos humanos.

19. Dar cumplimiento a las actividades administrativas, juridicas y
ejecutivas del sector.

EJE 4

Programa 21: Movilidad y acceso al espacio publico
OBJETIVO

Transitar hacia un modelo de movilidad que ponga en el centro a las
personas, a través del uso de los sistemas de transporte publico que
fomenten la intermodalidad entre otros tipos de transporte,
incluyendo los no motorizados.

ESTRATEGIA

Construir una infraestructura e implementar mecanismos que
disminuyan los tiempos de traslado, aumente la seguridad y optimice
la movilidad de las personas en las diferentes regiones de la entidad.

1. Promover una iniciativa de ley sobre movilidad del estado de
Puebla, con énfasis en la jerarquia: Peaton > Ciclista > Transporte
Publico > Transporte de carga > Automoviles > Motocicletas.

2. Establecer una agenda de movilidad metropolitana.

3. Proyectar circuitos de movilidad que permitan a las comunidades
de alta y muy alta marginacion mayor conectividad con las
comunidades vecinas.
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4. Ejecutar un programa de rescate de espacios publicos en
coordinacion con dependencias y entidades de los gobiernos federal y
municipal.

5. Asegurar que los espacios publicos cuenten con los equipamientos
y accesos apropiados para ninos, personas con discapacidad y
adultos mayores.

6. Ampliar la cobertura y mejorar la infraestructura urbana para
personas con discapacidad y personas de la tercera edad.

7. Mejorar la senalética horizontal y vertical en vialidades del estado
para reducir accidentes.

8. Impulsar la modernizacion y el mantenimiento de Ila
infraestructura de semaforos para garantizar su funcionamiento
mediante un programa de apoyos estatales, asi como establecer
instrumentos tecnolégicos de control y pacificacién del transito
vehicular.

9. Gestionar e impulsar en coordinacion con los ayuntamientos la
construccion de infraestructura peatonal.

10. Facilitar el desarrollo y operacion de esquemas de movilidad
con base en nuevos modelos de gestion de la demanda.

11. Ampliar los kilometros de ciclovias a nivel de piso en la zona
conurbada de Puebla.

12. Mejorar la movilidad urbana con base en una vision de
integracion regional y metropolitana, considerando las politicas
urbanas y de movilidad establecidas a nivel federal y en la Nueva
Agenda Urbana consensuadas con los sectores productivos del
estado.

13. Reordenar los paraderos del Sistema de Transporte Publico, en
coordinacion con los municipios.

14. Fomentar un cambio en el modelo de negocio y operacion del
transporte publico.

15. Mejorar la calidad del transporte publico.

16. Desarrollar un sistema integrado de transporte urbano,
metropolitano y regional con la participacion de los gobiernos federal,
estatal y municipal.

17. Incrementar la colocacion de dispositivos como GPS y botones de
panico para fomentar una mayor seguridad en las unidades de
transporte publico.
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18. Establecer mecanismos de coordinacion entre autoridades
estatales y municipales en materia de rutas, cambios en vialidades y
proyectos de movilidad de amplio alcance.

19. Establecer nuevos procedimientos para el otorgamiento de
licencias de conducir que incluyan examenes teoéricos y practicos.

20. Consolidar la operacion del Sistema de Transporte Masivo de la
zona metropolitana de Puebla.

EJE 4

Programa 22: Aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales

OBJETIVO

Aprovechar, conservar y proteger los ecosistemas mediante el uso
sustentable de los recursos naturales.

ESTRATEGIA

Disenar un modelo de gestion del medio ambiente que favorezca el
aprovecha- miento racional y sustentable de los recursos naturales.

1. Construir el primer Sistema Estatal de Indicadores Ambientales.

2. Impulsar y fortalecer los modelos municipales de gestion
ambiental.

3. Regular, en coordinacion con los municipios, el uso de suelo para
evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y zonas de
proteccion ecologica.

4. Fomentar en coordinacion con el Gobierno Federal y los
municipios, la creacion y conservacion de las areas verdes.

S. Fortalecer el desarrollo de capacidades locales para el manejo,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales.

6. Implementar, en coordinacion con los ayuntamientos, programas
de reforestacion de areas verdes y espacios publicos.

7. Operar el sistema estatal de residuos solidos urbanos y de manejo
especial.

8. Realizar acciones en coordinacion con los municipios para
optimizar la gestion del manejo integral de residuos de manejo
especial.
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9. Establecer mecanismos que permitan la transformacion y
aprovechamientos de los residuos urbanos a través de tecnologias
sustentables.

10. Propiciar la conciencia ciudadana para reducir los desechos y
transformarlos mediante la reutilizacion, reciclaje y compostaje.

11. Monitorear la calidad del aire en la zona conurbada de la ciudad
de Puebla.

12. Implementar acciones que propicien la mejora de la calidad del
aire.

13. Mejorar la operacion del Programa de Verificacion Vehicular, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Comision Ambiental
de la Megalopolis, con la finalidad de disminuir las emisiones a la
atmosfera.

14. Fomentar el reuso de aguas residuales en el sector industrial.

15. Fortalecer y mejorar la operacion de los organismos operadores de
agua potable, alcantarillado y saneamiento de los municipios.

16. Mejorar la operacion de las plantas de tratamiento de aguas
residuales del estado, y fomentar la coordinacion intermunicipal en la
materia.

17. Implementar acciones que promuevan en la ciudadania la cultura
del cuidado del agua y el pago por el saneamiento de las aguas
residuales.

18. Disenar el Programa de Rehabilitacién y Operaciéon de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales.

19. Hacer mas eficientes los recursos destinados al tratamiento de
aguas en el estado, bajo un enfoque de operacion regionalizada de
plantas y colectores municipales.

20. Disminuir la contaminacion del rio Atoyac en coordinaciéon con los
municipios y las instancias federales, dando seguimiento al
cumplimiento de la normatividad de las descargas realizadas por
empresas y municipios hacia rios y barrancas.

21. Impulsar el desarrollo de plantaciones forestales comerciales.
22. Impulsar el desarrollo forestal comunitario.

23. Impulsar el diseno y aplicacion de instrumentos econémicos para
la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad de los servicios
ambientales.

203



Orden Juridico Poblano

24. Impulsar el desarrollo sustentable de regiones bioculturales
prioritarias para la conservacion.

25. Impulsar la produccion de especies nativas de arboles para la
reforestacion en la entidad.

26. Realizar acciones para prevenir incendios forestales y la
degradacion del suelo.

27. Coordinar acciones en materia de prevencion, alerta, combate y
control de incendios.

28. Promover la reforestacion en zonas especificas del estado en
coordinacion con la Comision Nacional Forestal.

29. Fortalecer las Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre.

30. Identificar y proponer nuevas Unidades de Manejo para la
Conservacion de Vida Silvestre en coordinacién con las comunidades
y respetando su vocacion regional.

31. Promover la restauracion y conservacion de corredores biologicos
y ecosistemas naturales.

32. Aprovechar el patrimonio ecologico del estado para la
investigacion, recreacion y desarrollo economico.

33. Implementar acciones que mitiguen las causas y efectos del
cambio climatico en las regiones.

EJE 4. Indicadores Estrategicos
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MNombre del indicador

Superficie de dreas
naturales protegidas
de competencia
estatal

Subindice Manejo
Sustentable del
Medio Ambiente del
Indice de
Competitividad
Estatal

Emision de
contaminantes por
particulas
suspendidas con
didmetros menores
de 2.5 micrdmetros

Vehiculos de motor
registrados en
circulacion, camiones
y camionetas para
carga

Pérdida en superficie
cubierta por drboles

Certificados Industria
Limpiaemitidos

Velumen tratado de
aguas residuales

Volumen de residuos
sélidos generados

Disposician
adecuada de
residuos sdlidos

Hectdreas

Posicion

Toneladas

Vehiculos

Parcentaje

Certificados

Litros por
segundo
por cada
1,000
personas

Kilogram os
por
persona

Parcentaje

2015

2016

2011

27

2016

2016

2016

2016

2016

74,067

34,537

1,492,217

0.57

3379

831

Tendencia

74,067 Ascendente
25 Ascendente
34,537 Descendente
1,536983.5 Descendente
0.60 Descendente

52 Ascendente
0.57 Ascendente
304 Descendente
915 Ascendente
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Secretaria de
Sustentabilidad y
Ordenamiento Territorial
del Estado de Puebla.

Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCD),

Secretaria de Medio
Ambientey Recursos
Maturales (SEMARNAT].

Instituto Macional de
Estadistica y Geografia
(INEGI).

Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCD).

Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO).

Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO),

Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO).

Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO).
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Poblacién ocupada
que se traslada al
lugar de trabajoen
bicicleta

Poblacion ocupada
que se traslada al
lugar de trabajoen
taxi, combi o
colectivo

Poblacién ocupada
que se traslada al

lugar de trabajoen
vehiculo particular

Poblacion ocupada
que se traslada al
lugar de trabajoen
m etro, metrobds o
tren ligero

Poblacién ocupada
que se traslada al
lugar de trabajo
caminando

Carreteras que son
de alimentadoras
estatales

Kilémetros de
carreteras
pavimentadas

Cobertura del
servicio de agua en
todo el estado

Plantas de
tratamiento de
Aguas residuales

Poblacion de 18 afios
¥ mas satisfecha con
el servicio de
Ccarreteras y caminos
sin cuota

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Plantas

Porcentaje

2015

2015

205

2015

2015

207

2m7

2015

206

207

84

36.7

171

015

315

45

85

257

206

86

386

121

016

45

69.6

85

Ascendente

Ascendente

Descendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Instituto Macional de
Estadistica y Geografia
[INEGI).

Instituto Macional de
Estadistica y Geografia
[INEGI}.

Instituto Macional de
Estadistica y Geografia
(INEGI).

Instituto Macional de
Estadistica y Geografia
[INEGI}.

Instituto Macional de
Estadistica y Geografia
[INEGI}.

Instituto Macional de
Estadistica y Geografia
[INEGI}.

Instituto Macional de
Estadistica y Geografia
[INEGI}.

Comisidn Estatal de Agua
y Saneamientodel Estado
de Puebla.

CONAGUA. Situacidn del
subsector agua potable,
akcantarilladoy
saneamiento, 2017.

Instituto Macional de
Estadistica y Geografia
(INEGI), ENCIG 2017.
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Poblacién satisfecha

con los servicios Instituto Macional de

plblicos provistos Porcentaje 27 306 31.5 Ascendente  Estadistica y Ge fia
por la entidad [INEGI), ENCIG 2017,

federativa

Percepcidnde
satisfaccion de la
poblacién con su
ciudad (Escala 0-10)

Califcacion 2014 73 75 Ascendente  Estadistica y Geografia

IMEGI), BIARE 2014.

La prioridad del Gobierno de Puebla es garantizar que su actuacion y
quehacer publico se realice bajo criterios de maxima transparencia y
honestidad.

Objetivo: Recuperar la confianza de los poblanos, a través de la
modernizacion de la gestion gubernamental, con transparencia y
tolerancia cero a los actos de corrupcion.
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GoBIERNO DE CALIDAD
5 Y ABIERTO AL SERVICIO

DE TODOS.
PROGRAMAS LINEAS DE ACCION
23. GOBIERNO EFIcAZ Y MODERNO 13
24. FINANZAS PUBLICAS SANAS 1

PARA EL PRESENTE Y FUTURO
25. Topos UNIDOS CONTRA LA CORRUPCION 23

26. GOBIERNO INTELIGENTE 14

TOTAL 61

La prioridad del Gobierno de Puebla es garantizar que su actuacion y
quehacer publico se realice bajo criterios de maxima transparencia y
honestidad, ademas de asegurar las mejores condiciones para su
funcionamiento, a través de la optimizacion de su desempeno, la
eficiencia en el gasto publico y sobre todo, la orientacion de las
acciones hacia la satisfaccion de las necesidades ciudadanas. Algunos
de ellos son la simplificacion de los tramites, el uso de tecnologias que
haga mas eficaz al Gobierno, la optimizaciéon de las estructuras
burocraticas y la construccion de esquemas de ahorro en el uso de
recursos publicos.

Sin duda la atencion publica de calidad implica brindar a las
personas un trato digno en cualquier interaccion con el Gobierno;
para ello, es importante contar con criterios y procedimientos
puntuales que ofrezcan una atencion adecuada y de calidad en las
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dependencias y entidades del estado. La mejora de procesos
internos en materia organizacional y administrativa, contribuira a
recuperar la confianza de las personas en el Gobierno, siempre y
cuando se reduzca la burocracia, haya mayor transparencia bajo
los principios éticos, de eficiencia, rapidez y amabilidad.

La corrupcion se ubicé nuevamente en el segundo lugar de los
problemas que mas preocupan a los mexicanos, s6lo por debajo de la
inseguridad. Por eso, es indispensable fortalecer los mecanismos
juridico-administrativos que apoyen en la deteccion y castigo de
practicas corruptas cometidas por servidores publicos. Se hace
necesario que el Estado, cuente con un sistema unico de recepcion de
quejas y denuncias sobre actos de corrupcion que facilite a la
ciudadania su denuncia y respuesta eficaz contra actos de esta
naturaleza.

El combate a la corrupcion, sera una de las prioridades para el
Gobierno del Estado, para lo cual, se instrumentaran medidas que
consoliden el Sistema Estatal Anticorrupcion, a través de una
plataforma solida que coordine las acciones que permitiran fortalecer
y renovar la confianza de los ciudadanos con sus instituciones.

Considerando a las Estrategias Transversales, este eje fomenta e
impulsa de manera prioritaria que las mujeres y las personas en
situacion de vulnerabilidad tengan acceso a un gobierno de calidad y
transparente, que les brinde las facilidades en sus servicios,
incentivando su modernizacion.

Este eje, busca también, mejorar la eficiencia del gasto publico a
traves del establecimiento de mecanismos de control y gestion
presupuestaria, que buscan destinar mayores recursos econémicos al
combate a la pobreza y a la desigualdad, con el objetivo de impactar
significativamente en la vida de las personas en esta situacion.

EJE 5

Programa 23: Gobierno eficaz y moderno
OBJETIVO

Generar mayor confianza en las personas a travées de la
modernizacién de la gestion de los tramites y servicios de mayor
impacto para la ciudadania poblana, mediante la consolidacion de la
plataforma Tramitapue, asi como también la mejora en la calidad y
calidez del trato con los ciudadanos.

ESTRATEGIA
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Impulsar el desarrollo de una Administracion Publica moderna e
inteligente que fomente una coordinacion efectiva con los diferentes
ordenes de gobierno en beneficio de la sociedad.

1. Mejorar los tramites y servicios de registro civil, blindandolo de
actos de corrupcion.

2. Promover reformas normativas para generar la eficiencia en la
estructura organizacional de la Administracion Publica Estatal.

3. Realizar un diagnostico de necesidades de capacitacion al personal
de la Administracion Publica Estatal y facilitar la formacion
especializada para la mejora laboral.

4. Implementar procesos de modernizacion administrativa al interior
del Gobierno del Estado.

S. Ampliar el catalogo de tramites en linea.

6. Actualizar los catalogos electronicos del archivo historico y
digitalizar la informacion de uso recurrente en su acervo para facilitar
su consulta.

7. Mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas del ejercicio de
Gobierno en todos sus procesos, asi como la proteccion de datos
personales.

8. Desarrollar mas y mejores tecnologias de informacion para
impulsar la politica de datos abiertos.

9. Mejorar y simplificar administrativamente los procesos y tramites
de servicios de transparencia.

10. Transparentar los procesos de toma de decisiones en los asuntos
de interés publico.

11. Consolidar la evaluacion del desempeno de la gestion publica con
base en resultados.

12. Impulsar la evaluacion de experiencia gubernamental en tramites
y servicios.

13. Impulsar la implementacion de politicas de mejora regulatoria
para la simplificacion de tramites y servicios asi como el
perfeccionamiento de las normas.

EJE 5

Programa 24: Finanzas publicas sanas para el presente y futuro
OBJETIVO
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Fortalecer los ingresos estatales, incrementando la eficiencia en la
recaudacion, dando cumplimiento irrestricto al marco legal
regulatorio.

ESTRATEGIA

Asegurar que el gasto del Gobierno del Estado se realice bajo criterios
de austeridad, disciplina financiera y eficiencia del gasto.

1. Garantizar finanzas publicas sanas mediante el equilibrio entre los
ingresos y egresos.

2. Modernizar el sistema de pagos para que sea mas eficiente y
seguro.

3. Robustecer la recaudacién con la actualizacién y la regularizacion
del padron de contribuyentes.

4. Ejecutar un programa de regularizacion de empresas con adeudos
en el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, mediante diferentes esquemas de pago.

5. Hacer eficiente la operacion de las dependencias y entidades
estatales mediante el uso de las tecnologias de la informacion.

6. Proveer asesoria técnica a los gobiernos municipales en la
presentacion de proyectos en materia de inversion publica ante la
federacion, para la obtencion de recursos.

7. Participar activamente en el Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal para dar seguimiento oportuno a los mecanismos de
distribucion de los recursos federales asignados al Estado.

8. Implementar acciones para garantizar la sostenibilidad del sistema
de pensiones estatales.

9. Establecer programas permanentes para impulsar la experiencia
del gasto publico.

10. Fortalecer el control del gasto a partir del Presupuesto basado en
Resultados y del seguimiento en los indicadores de desempeno.

11. Instaurar el Sistema de Informacion Publica de Contrataciones,
como parte de la Plataforma Digital Estatal.

EJE 5

Programa 25: Todos unidos contra la corrupcion
OBJETIVO

211



Orden Juridico Poblano

Promover acciones para detectar, prevenir y sancionar actos de
corrupcion, mitigando la impunidad en el Gobierno del Estado.

ESTRATEGIA

Implementar instrumentos de gestion administrativa que permitan
consolidar una gestion publica abierta, transparente y cercana a la
ciudadania, sin cabida para la corrupcion.

1. Promover la participacion de observatorios ciudadanos como
instrumentos de transparencia y rendicion de cuentas, evaluando
sistematicamente la accion publica y difundiendo sus avances y/o
retrocesos en la atencion a las demandas sociales.

1. Realizar diagnosticos y auditorias internas en materia de riesgos
por actos de corrupcion.

2. Adoptar una politica de integridad y cumplimiento legal con base
en nuevas practicas internacionales sobre la cultura de integridad y
rendicion de cuentas.

3. Consolidar esquemas de contraloria ciudadana en la operacion y
entrega de programas sociales, en procesos de licitacion y en la
evaluacion de tramites y servicios.

4. Fortalecer el Sistema Estatal Anticorrupcién en concordancia con
el Sistema Nacional Anticorrupcion.

S. Implementar un sistema centralizado de presentacion de quejas
y denuncias sobre practicas de corrupcion en la Administracion
Publica Estatal, asi como fomentar su empleo por medio de
convenios con los gobiernos municipales.

6. Garantizar que los titulares de los Organos Internos de Control
cuenten con los conocimientos técnicos, competencias y conducta
ética necesarias para el ejercicio de su trabajo.

7. Capacitar a funcionarios estatales y municipales en el manejo de
los sistemas de informacion y transparencia.

8. Proporcionar un medio de facil acceso para que la ciudadania
pueda presentar sus quejas y denuncias para darles seguimiento via
electronica.

9. Generar confianza y credibilidad en la atencion de denuncias,
mediante mecanismos que garanticen una respuesta objetiva y
apegada a derecho.

10. Difundir y sensibilizar a los servidores publicos estatales y
municipales en materia de procesos anticorrupcion.
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11. Brindar legalidad y certeza de los procedimientos juridicos-
administrativos implementados, a fin de que alcancen sus fines y
consecuencias legales conforme a derecho.

12. Establecer estrategias para la investigacion, substanciacion y
resolucion de faltas en materia de corrupcion o conflicto de interés.

13. Establecer mecanismos para incrementar la confianza de la
ciudadania en las instituciones publicas estatales.

14. Promover la aplicacion de reglas de integridad y de prevencion de
interes para los servidores publicos del Gobierno del Estado en el
ejercicio de sus funciones.

15. Aplicar los procedimientos de responsabilidad administrativa y
sancionar a los servidores publicos que incurren en actos indebidos
de acuerdo a sus funciones.

16. Aplicar la normatividad existente en materia de control,
evaluacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas para disminuir la
impunidad.

17. Implementar modelos eficaces y transparentes de verificacionn
administrativa.

18. Establecer un trabajo coordinado con el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Puebla.

19. Generar campanas de difusion de valores entre los servidores
publicos y en la poblacion.

20. Impulsar la evaluacion de experiencia gubernamental en tramites
y Servicios.

21. Fortalecer la participacion ciudadana en los procesos y difusion de
resultados de las actividades gubernamentales.

22. Dar cumplimiento a las actividades administrativas, juridicas y
ejecutivas del sector.

EJE 5

Programa 26: Gobierno inteligente
OBJETIVO

Fortalecer y mejorar el funcionamiento de las areas de gobierno de
manera estratégica, garantizando un mayor impacto en el bienestar
de las personas.

ESTRATEGIA
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Generar politicas publicas sustentadas en informacion estratégica y
en procesos de planeacion integral, que estén orientadas a la solucion
de las necesidades sociales y al equilibrio regional, bajo criterios de
inclusion e igualdad.

1. Disenar conforme a estandares internacionales la simplificacion y
acceso a la informacion publica, para efecto de transparentar y
fortalecer la rendicion de cuentas.

2. Optimizar la gestion publica mediante la innovacion y mejora
continua de procesos y procedimientos.

3. Incrementar los niveles de eficiencia en la administracion y gestion
de tramites y servicios para disminuir los tiempos de respuesta que se
brindan a los ciudadanos.

4. Consolidar los proyectos integrales de tecnologias de la informacion
para fortalecer la plataforma digital del Gobierno del Estado de
Puebla.

S. Ampliar el uso del internet y herramientas tecnolégicas para hacer
los tramites y servicios mas expeditos y prevenir posibles actos de
corrupcion.

6. Promover permanentemente la determinacion de procesos y
procedimientos administrativos 6ptimos.

7. Identificar las tecnologias de informacion para almacenamiento y
resguardo, con la finalidad de garantizar, a través de la seguridad
informatica, el buen uso de las bases de datos y documentos
generados.

8. Facilitar a las personas y empresas un acceso integral y unificado a
los servicios del Gobierno del Estado.

9. Promover la transformacion de los servicios publicos con base en el
desarrollo de nuevos sistemas de informacion centrados en el
ciudadano.

10. Disenar y operar una plataforma tecnologica que integre la
historia clinica electronica de los pacientes que soliciten servicios en
el sector salud.

11. Construir modelos estadisticos en servicios y tramites en linea.

12. Construir una plataforma tecnologica para la Administracion
Publica Estatal que facilite la adopcion de estandares y cumplimiento
de buenas practicas.

13. Disenar la arquitectura de datos y aplicarla en proyectos
estratégicos del Gobierno del Estado.
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14. Promover un programa de apoyo para que los municipios cuenten
con una pagina electronica con informacion basica municipal.

EJE 5. Indicadores Estrategicos

Unidad de _
MNombre del indic ador . Tendencla deseable Fuente
medida
Afo

Instituto Mexicano

Indice de Inf i ara |
neice da fnfarmacan Puntos (0-100) 2016 100.00 10000 Ascendente para 4
Presupuestal Estatal Competitividad
[IMCCH)
Observatorio Nacional
Indicad |
d“dM ;'sn"h"'::"": Puntos (0-5) 2017 216 1,00 Ascendente de Mejora
ra i
" S Regulatorla,
Indice de World Justice Project,
Cumplimiento Posicion 2018 ) 2 Ascendente Indice de Estado de
Regulatorio Derecho México,
Calificacién a la calidad - . . : -
eraditicla Calificacién 2018 Al (Mex) AA-(Mex) Ascendente Fitch Ratings.
Doing Business Porcentaje 2016 80,69 92,79 Ascendente BancoMundial Deing
Business,
Indice General de Secretarfa de
Avance de PbR-SED en Pasicitn 2018 4 2 Ascendente Hacienda y Crédite
el Ambito estatal Pablico.
Indice de Autonomia Instituto Mexicano
Fiseal (Ingresos propios Porcentaje 2016 B.1 B.5 Ascendente parala
como porcentaje de Competitividad
ingresos totales) [IMCO),
Indice del De recho de Centrode Andlisis e
Pasicid 2015 4 1 Ascendente N
Accesoa la Informacién e SRR Imvestigacidn, AC.
World Justice Project,
Indice de Goblerno Posicidn 2018 27 22 Ascendente Indice de Estado de
Abierto Derecho México,
Subindice Goblerno { I
Instituto Mexicano
Eficiente y Eficaz del ara la
Indice de Posicion 2016 1 6 Ascendente e e
Oompetitivida
Competitividad Estatal (IMCO).
Poblacién de 18 afios y
mids con al menos una Instituto Macional de
interaccidn con el Porcentaje 2017 28 i3 Ascendente Estadistica yGeografia
Gobierno através de [INEGI), ENCIG 2007,

medios electrdnicos
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Poblacidn de 18 afiosy
més que cree que el
principal problema es
la € orrupcidn

Poblaci 6n que percibe
frecuente y muy
frecuente la corrupcién
en el goblerno estatal

Poblacidn de 18 afiosy
més gue sufrié algan
acto de corrupcidn y no
lo denuncié

Avance en la reforma
constitucional dentro
de las legisl aturas para
la correcta
implementacién del
Sistema Local

Anticor rupcidn

Poblaci dn que tiene
confianzaen el
gobierno estatal

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

2017

2017

2017

2017

2017

95

86.3

858

EE]

264

Descendente

Descendante

Descendente

Ascendente

Ascendente

Instituto Macional de
Estadistica y Geografia
[INEGI), ENCIG 201 7.

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
(INEGI), ENCIG 201 7.

Instituto Macional de
Estadistica y Geografia
(INEGI), ENCIG 2017

Instituto Mexicano
parala
Competitividad
[IMCO).

Instituto Macional de
Estadistica y Geografia
[INEGI), ENCIG 2017

Los indicadores estratégicos contenidos en este eje, cumplen con las
caracteristicas necesarias sefialadas por la Auditoria Superior del Esta-
do de Puebla, para la correcta auditoria de desempenio de los objetivos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo.
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12. Proyectos Estrategicos Alineados al PED

Seguridad y
Gobernanza para

Vivir en Paz

Innovacion,
Competitividad y
Empleo

Bienestar Social,
Equidad e Inclusion

Infraestructura,

Movilidad y
Desarrollo

Sostenible y
Sustentable

Gobierno de
Calidad y Abierto
al Servicio de
Todos

217

Estrategia Integral de Seguridad
Cludadana (ESINSEC)

Estrategla "Zona Cero”

Centros de Prevencion y Participacion
Cludadana (CPPC)

Juventud Libre
Viva Mujer Segura
Puebla de Pie

Mi Vocacion es mi Region
Del Campo a la Mesa
Ecosistema Emprendedor
Conectividad Rural

Estrategia de Fortalecimiento a 1a
Produccion Competitiva

Abre la Puerta a tu Salud

Prevencion de la Trata de Personas
y Abuso de Sustancias en Adolescentes

Bienestar para Puebla

De Joven a Joven

Dale mas Espacio a tu Vida
Mujeres y Nifias en igualdad

Mujeres al Frente

SIMT Movilidad

Nuevo Programa de Verificentros
Selva Viva

Proyecto Integral Atoyac - Valsequillo

Mejora Semaférica para el Municipio
de Puebla

Uno + Uno
Parques Estatales Bienestar

Rehabilitacion y Modernizacion
de Plantas de Tratamiento

Granjas Solares en Parques Urbanos

Primer Atlas Urbano para las 3 Zonas
Metropolitanas del Estado de Puebia

Gobierno en Evolucion

Las Cuentas Claras
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ESINSEC

(ESTRATEGIA INTEGRAL DE SEGURIDAD CIUDADANA)

8.

(Qué estd mal? Areas involucradas

* Antela carencla de un plan e Secretaria General de Goblerno

da trabyjointegral en materis eSecretaria de Seguridad Pablica.

de Seguridad Ciudadana, se ha

desencadenado el aumento * Consejo Estatal de Coordinacion
de delitos, incrementando la del Sistema Nacional de
percepcion de inseguridad en la Seguridad Publica
entidad

{Qué podemos hacer?

Implermentar la Estrate pla Integral de Seguridad
Cludadanaa nivel estatal, con baseen las
caractecisticas proplas de cada una de las regiones

/ dela entidad

Los pllares de osta estrategia son
Capacitacion y certificaclion

Dlagnéstl(o Tecnologia

Operacion

Territorio

e 61 mil 172 delitos del Fuero
Comin, un incremento del 13.7 %
respecto al afio anterior (SESNSP,
2018).

o 4 mil 877 delitos del Fuero Federal;
6.5 % masque ¢l afo anterlor
(SESNSP, 2018).

. 81.4 % delos poblanos de 18 afos
y mas se siente Inseguro en el estado
(ENVIPE, 2018).

Alineacion #l MO
13 4
e

Podrd Implementarse en las
7 reglones socioeconomicas del estado.

"ul.j‘a"'u 'y
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EsTRATEGIA “ZONA CERO”

Areas invelueradas @ —

® Secretaria General de
Gobierno. {0ué estd mal?

. ET;:“ de Seguridad # Debido a la division terrtorial
y jurisdiccional de los municipios
de la entidad y la faltade coordinacian

con los estados vecinos, se ha

o Consejo Estatal de Coordi-
nacion del Sistema Macional

de Sepuridad Plblica.

generado una Zona Gris, en donde se

limita el ple limient
# Coordinados con autorida- T 5 A g sa v e

des estatales y municipales-
de Veracruz, Oaxaca,
Guerrero, Morelos, Estado
de Mexico, Tlaxcala e
Hidalgo. {Oué podemos hacer?

de laaccion policial.

Poner en marcha una estrategia de coordinacion F'

yCooperacion en materia de seguridad _,.fl

intermunicipal e interestatal con las entidades Ll_r
circunwecinas para inhibir el delito.

# Coordinados con todos los

ayuntamientos del estado
de Puebla.

® Coordinados con ayunta-
mientos de otros estados,

ubicados en las zonas
imitrofes de Puebla

Diagnadstico

*61 mil 172 delitos del Fuero
Comdn en la entidad, un incremento
del 13.7 % respecto al afio anterior

(SESNSP, 2018).

ESTADOS od mil ET.F delitos del Fuero

B cuerers Federal en |a entidad; 6.5 % mas

B fustis gue el afio anterior (SESNSP, 2mE).
W g
B vexio

# 314 % delos poblanos de 18 afios
y masse sienteinseguro en el
estado (ENVIPE, 2018).

. Maorelos
. Taxala
. Veracne
. Oanaca

!

Alinea odn al PED

EJE
Podrad implementarse, en los 17 municiplos de la entidad, o

. T Prog rama: 2
buscando la coordinacién con los 7 estados vecinos.
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CPPC

(CENTROS DE PREVENCION Y PARTICIPACION CIUDADANA)

8.

Areas involucradas
{Qué esta mal?

® Secretaria General de Gobierno.
© Puabia o tiana una poiftics o Consejo Estatal de Coordinacién
integral de prevencion sodal de la del Sistema Nadonal de
de laviolenda y delincuencia, que Seguridad Publica.

vincule |a participacion dudadana
® Secretaria de Seguridad Publica.

en la prevencion del delito a fin de
reducir los factores de riesgo®
que las originan.

{Qué podemos hacer?

Implementir programas que genefan espacios
que fortalezcan la cohesion sodal, atraves de
atciones de prevencion social de laviolendia

y delincuencia; asi comode la paricipacion
tiudadana, propiciando la disminucian de la

Fi
/ violencia en las familias, comunidad v escuelas,
| y asi contribulir a lacanstrucclon de un

ambiente de pazyseguridad

Diagnastico
® 81.4 % de los poblanos de 18 afios y
mas sesienten inseguros en ¢l estado

(ENVIPE, 2018).

e 30 % de la poblacién de 18 afios y

Murn oot

masconsidera que la delincuencia

seguird igual de mal (ENSU, 2018). W ruens
. Amozoc
. Athco
. San Martin Texmelucan
. Yepeaca
. Tehuaan

Alme 2o0n 3l PLD "
L5 20 | ut
Mograman 1 y3 Podra implementarse en 6 municipios identificados con mayores factores de

riesgo: Puebla, Amozoc, Atlixco, San Martin Texmelucan, Tepeaca y Tehuacan.
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JUVENTUD LIBRE

8.

LQué esth mal?

Areas Involucradas

® Secretaria General de
Gobierno, ® La carencia de un Plan Estratégico de
Seguridad Ciudadana especifico para
la poblacién joven en el estado que
prevenga lacomision de delitos para

® Secretaria de Seguridad
Publica.

® Secretaria de Educacion este sector de lapoblacion.
Publica.
* Consejo Estatal de Coordi-
nacion del Sistema Naclonal
de Seguridad Publica. {Qué podemos hacer?
® Instituto Poblano del d.ldrl‘mh(.nv lr,|'m|plrmr ”||,J,' .ucti’(l)nn que
Depone y)uventud, sminuyan ,‘)' principales problemas que
enfrentan los [Gvenes en materia de seguridad
poniendo énfasisen los lugares de mayor /
concentracion juyvenil
Universidades
Centros de entretenimienta Dlagnéstlco

Arcas deportivas

Plazascomerciales

*® 26.3 % dela poblacion tiene
entre 15y 29 afos (INEGI, 2015)
deloscuales son:

48.5 % hombres «

51.5 % mujeres -

* 81.4 % de los poblanos de18 afos y
mas se slenten inseguros en ¢l estado
(ENVIPE, 2018).

Alineacon ¥ M0 l '

.

Podra Implementarse en las
7 reglones socloecondmicas del estado,

Programa 3
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VivA MUJER SEGURA

5. :

Areas involucradas

{Qué estamal?
® Secretaria General de Gobierno.
® Elaumento de feminicidios y otros

o Secretaria de Seguridad Publica.
delitos contra la mujer durante el

Ultimo ano en el estado. {Qué podemos hacer?  Consejo Estatal ¢‘1e
Coordinacion

Implementar |a estrategiaintegral "Viva Mujer del Sistema Nacional de

Segura” orientada a prevenir, auxiliar y atender Seguridad Publica.

amujeresan riesgo o victimas de algun delito.

;i Conslderaentre otrascosas; ® Instituto Poblano
_,-/ Unidades movilesy agentes especializados delas Mujeres.
L!' I en atendery proteger alas mujeres

Modulos de atencion inmediata en
espacios publicos

Diagnéstico _
Colocar estrategicamente camaras de video
y botones de panico
* 32 feminicidios registrados Incrementar |a vigilanda en el transporte
en 2018 (SESNSP, 2018). publico.

* 18.5 % de incremento en
feminicidios de 2018 con respecto
a 2017 (SESNSP, 2018).

® 7™ lugar en feminicidios a nivel
nacional (SESNSP, 2018).

® 35.7 % delas mujeres poblanas
de1§anos o mas a lo largo de su vida
experimentaron alguna incidencia
violenta en el ambito comunitario: el
24.1 % en el ambito escolary 14.7 %
en ¢l ambito laboral (ENDIREH, 2016).

Aline ackiin 3l PED
EIE
(S
Podra implementarse en las

7 regiones socloeconomicas del estado.

Programa 2
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PUEBLA DE PIE

8.

J0ué esta mal?

Areas invelueradas

# Secretaria General
de Gobierno. # Puebla se encuentra en unazona
geografica vulnerable a riesgos naturales
* secretaria de y no cuenta con un plan de recuperacion

Desarrollo Social.

arte posibles desastres.

® Spcretaria de Infraestructura,
Maovibilidad y Transportes.

# Sistemna Estatal
de Proteccion Civil.

{Que podemos hacer?

Implementar un modelo atencion a
comunidades en zonas vulnerables, para

dotarlas de lacapacidad de recuperarse delos F:

darios causados por desatres naturales.

T

Diagnastico

* puehla se encuentra ubicada
en ¢l Eje Veolcanico Transversal®.

® |5 entidad se ubica en una Zona de
alta actividad sismica.

® El norte y nororiente del estado
enfrentan afendmenos hidrome-
teorologicos de riesgo alto.

Aline agidn al PED
EJE

Epe-1
Progmma: &

Podra implementarse en las
7 regiones socioeconomicas del estado.
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S

M1 VOCACION ES MI REGION

&7

Areas Involucradas

8.

(Qué estimal?
®Secretaria de Competitividad,

o La faltade oportunidadeslaborales Trabajoy Desarrollo Econdmico

y lafalta de incentivos suficientes ® Secretaria de Educacion Poblica
para la inversion regional

® Secretaria de Desarrollo Rural

® Instituto Poblano
del Deporte y Juventud

{Qué podemos hacer?

Generar un programa integral que incentive
ln generacion de empleos, a traves de la
creacion de un fondo para proyectos en razén
delasvocaciones de cada region, que
: permita aprovechar el talento de hombres y

i_’/ mujeres paraincorporarse al sector
|_I_l_ productivo

Diagnaéstico

o Lo tasa de desempleo promedio es del
2.6 % (INEGI,2018)

¢ 39.9 % dela poblacion desocupada en
promedio en Puebla son jovenes de 2o a
29 afios de edad (ENOE, 2018)

® En el 2018 el §2.6 % de la poblacion
ocupada en promedio reciblo como
maximo 2 salarios minimos (ENOE, 2018)

Podra Implementarse en las
7 reglones socloecondmicas del estado.
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DeEL CAMPO A LA MESA

&7

Areas involucradas

(OQué esta mal?

e Secretaria de
Desarrollo Rural. ® Escasa vinculacion entre los
productores agricolas y la industria,
que deriva en baja productividad del

campo poblano.

¢ Secretaria de
Com petitividad, Tmbajo y
Desarrollo Economica

{Qué podemos hacer?

Implementar un programa integral que articule

a las cadenas productivasy de comercializacion, i
especificamente enfocado en consolidar la |/

actividad agroindustrial
Diagnastico

® Las actividades primarias han quedado
relegadas, ya que su participacion en

el PIB estatal hasta 2017 fue del

4.1 % (INEGI, 2018).

®E| dluster agricola es potencial
a futuro en el estado de Puebla
(ITESM, 2013).

Podra implementarse en las
7 reglones socioeconomicas del estado.
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2

ECOSISTEMA EMPRENDEDOR

&7

Areas involucradas

8.

(Qué esta mal?
® Secretaria de Competitividad,

o ‘Anti it de Ui Entomo Trabajo y Desarrollo Economico.

propicio para el emprendimiento
en el estado, se halimitado el
potencial de los emprendedores
y sus beneficios para la economia
local {Qué podemos hacer?

® Secretaria de Educacion Publica.

® Secretaria de Desarrollo Rural.

® Universidades
publicasdel estado.

Generar un ecosistema que impulse el
emprendedurismo a travésde la creacion de un
Fondo Estatal del Emprendedor, ¢l cual permita
vincular el talento de estudiantes, con el apoyo

i/ de empresas, [ES" y Gobierno para:
LI_r Detonar las vocaciones

productiv ales

Vincular al sectoreducativo

Digatetic con el empresarial
Generar estrategias productivas
. 5,807 emprendedores para cada unade las 7 regiones

registrados en 2016 dela entidad

+52.2 % hombres

«47.8 % mujeres
(Instituto Nacional
del Emprendedor, 2016).

* 60 Instituciones de Educacién Superior
con financiamiento publico del estado de
Puebla (SEP, 201g).

® Pucbla ocupa el 3% lugar nacional con

mayor matricula de nivel superior
(20717-2018, ANUIES)

Alineacion 3 PED -
A EIE
LR \ Podra implementarse en las

‘ 7 regiones socloeconomicas del estado.
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CONECTIVIDAD RURAL

Q
&7 &=

Areas Involucradas
(Qué esta mal?
o Secretaria de
Infraestructura Movilidad y
Transporte

® Elrezago por |afalta deservicios de
telecomunicaclones en muchas

® Secretaria de comunidades rurales, las pone en

Educacion Publica lQUé podemos hacer? desventaja para el crecimiento

economico y desarrollo soclal
® Puebla Comunicaciones Invertir en sistemas de conectividad con mode los

de bajo costo respecto a modelos comerciales
paradotar detelefonia e Internet a estas
comunidades

Conformar una comunicacion de gestion soclal

para campanas de i/
Proteccion Clvil ﬁ
Salud

Oportunidades de empleo

Seguridad Diagnaostico
o 698 % delasviviendas particulares
habitadas no disponen deteléfono fijoy

304 % nodisponen de teléfono celular
(INEGI, 20%)

¢ 28.2 % dela poblacion del estado
‘ equivalente a1.6 millones de personas
ALYERRA T2 vive en un medio rural (INEGI, 2015)

Podrd implementarse en los
n7 munidplos del estado,
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ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO
A LA PRODUCCION COMPETITIVA

0

&7

Areas involucradas

el

{Oué esti mal?

® Secretaria de Finanzasy

® No se aprovecha toda |a capadi- Mminbtraion,
dad productiva y de recursos ® Secretaria de Desarrollo Rural.
humanos con los que cuenta el

® Secretaria de Competitividad,

Estado para crear nichosde
Trabajo y Desarrollo Economico.

produccian economica.

® Secretaria de
Educacion Pablica.

{Oué podemos hacer?

F Impulsar un programa de fortalecimiento de los
/ clusters prometedores: automotriz, maquinariay
I1_l. equipo electronico, textil, asi como clasters
futuros: agricola, servicios médicos y servicios
turisticos queincluyan
Diagnastico X
Financiamiento
Asesoria y capacitacion
¢ En el estado de Puebla existen Vinculacian, entre otros aspectos

Clasters prometedores y futuros
(ITESM, 2013).

* 56.9 % del PIB del sector manufac-
turero del estado lo representa la
fabricacion de maquinariay equipo
(INEGL, 2017).

CLSTER PROMETEDOR
® 2.9 % delvolumen dela produccion

nacional de maiz lo aporto Puebla, con
" 4 T-_ 7 AUTOMOTRR @
un valor de produccion de 17 mil go =<
millones de pesos (SAGARPA, 2017)
MAQUINARIA Y
EQUIRD LLECTRONICO @ SERVICIOS
MEDICOS
& TEXTIL
ili i

SERVICIOS
TURISTICOS

)
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ABRE LA PUERTA A TU SALUD

v B
&7 O=

Areas involucradas
{Qué esta mal?
® Secretaria de Salud.
® Carendia de atencion médica,
para personas que por su
situacion de vulnerabilidad no
pueden salir de su domicilio.

{Qué podemos hacer?

Acercar los servidos de salud de primer nivel” a )
los hogares de las perconasde la tercera edad F'
mujeres embarazadas, personas con /
discapacidad y en situacion de abandono

Diagnostico

® La carencia de acceso alosservidos de
salud en los municipios urbanos con
mayor poblacion es de:

+20.0 % Puebla
+19.6 % Tehuacan
i +25.2 % San Martin Texmelucan
. Puebla s
I o0 Mortin Texmel +26.0 % San Andrés Cholula
2N Marun jexmeiucan
I <o Ancris Chod 24.2 % Atlixco
- kspen s (CONEVAL 2015).
Alixco
[_’ Tehuacan

-

w Alineacion al PED '.‘
EJE

Podra implementarse, en los § municipios con
mayor cantidad de poblacion

V' ¢
Q.

*Primer contacto con L poblaodn con actad ades de consulta extema,
promocian de la sabud, prevencon de enfermedades y rehabitaoon
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PREVENCION DE LA TRATA DE PERSONAS
Y ABUSO DE SUSTANCIAS EN ADOLESCENTES

@ &7
@ = Areas involucradas

® Secretaria General de Gobierno

LQué esth mal?

® Fiscallade Secuestro y Delitos de

® Puebla, como todo el pals, es un estado Alto Impacto
origen, transitoy destino de victimas

* Unidad Especializada en Justicla
de trata de personas

Para Adolescentes (Fiscalia General
del Estado de Puebla)

* Mis dela mitad de adolescentesy
jovenes en conflicto con la ley cometen
conductas delictivas relacionadas con
el consumo de drogasy alcohol

® Secretariade Salud

¢ Secretariade
Educacion Publica

ué podemos hacer?
IQ P ¢ Secretariade

E—
IJ/ Instalar un grupo de trabajo Interinstitucional Desarrollo Economico
en el que goblerno y socledad civil unan del H. Ayuntamiento
l I esfuerzos para realizar acclones efectivas de de Puebla.
prevencion de latrata de personasen laentidad
Diagnéstico * Instituto Poblano
Generar un programa especifico de prevenclon delasMujeres
yatencion de adolescentes con consumo
8:0% 200842015, uito 4 35 indagntons problematico de sustancias - Slﬂcmahlatalmmcl

de trata por explotacion sexual en Puebla
("Derechos y viokencias: la experiencia

de ser mujer”; Autor. Red Tod os los Derechos
para Todas y Todos{TD1)"

Desarrollo Integral
dela Familia

En 208 so registraron 11 casos de victimas de
trata de personas en Puebla (SESNSP 201 8)

o Do los adolescentes privados de la libertad en
el Estado, al menos 67 % no estaban bajo ¢l
influjo de alguna sustancia a la hora de n
cometer ol delto ("Estudio de Factores de
Riesgo en Adolescentes que Cometieron
Delitos de Alto Impacto Soclal en México” ' ."_
realizado por la organizackn Reinserta, 2018) J VaM

Podrd Implementarse en

la totalidad del estado de Puebla,




Publicacién del Plan Estatal de Desarrollo Puebla, Estabilidad con Rumbo

BIENESTAR PARA PUEBLA

&7

Areas Involucradas

{Qué esta mal?
Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Educacion Piblica. ¢ s distiibudién desigual del ingreso

ha mantenido altos niveles de

Secretaria de Salud. pobreza y marginacién en el estado.

2

{Oué podemos hacer?

Sisterna Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia.

Se implementaraun programaintegral en las 0
zonas urbanas mas pobres del estado, a traves de _/-f’
& ejes de accion: T
Aumentar el acceso a los servicios de salud
Diagnéstico
Fomento a la
Calidad y e ® 3 millones 728 mil 202 personas
en el estado de Puebla son pobres, lo
gue significa mas de la mitad de la
poblacion total §9.4 % (sto lugar
nacional) ([CONEVAL, 2016).

* Los 5 municipios mas poblados con
su porcentaje de pobreza son:

+ 40,6 % Puebla

+ §6.7 % Tehuacin

« 60.4 % San Martin Texmelucan

+39.7 % San Andrés Cholula

+59.4 % Atlixco

(CONEV AL 2005).

* 0.439 indice de Gini*, por arriba de
la media nacional (CONEVAL, 2016).

Abneacion al PED

Podrd implementarse en
las 7 reglones socioecondmicas del estado.

*Escala en donde o= mayor sgualdad de d sinb ucsin )
¥ 1 mayar desigualdad de di stribucidn Fik
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8.

{Oué esta mal?

® Lafalta deorientaciony
acompanamiento escolar, son
algunasde las causas dela
desercion a nivel secundaria,

i
Diagnéstico

® Laescolaridad promedio en el
estado es de 8.5 anos (segundo de
secundaria) debajo de la media
nacional {INEGI, 201).

’ 87.7 % eficiencia terminal de
secundaria (2015-2016) (INEE, 2016).

* 56.2 % de los poblanos de1s afios
y mas, cuenta con educacion basica:
preescolar, primaria y secundaria
(INEGL 2015).

Alineacon al PED

ey
Programa 14

4

0

8
DE JOVEN A JOVEN

&7

Areas involucradas
® Secretariade Educacion Pablica.

® Sistema Estatal parael Desarrollo
Integral de la Familia.

® instituto Poblano
del Deporte y Juventud.

{Qué podemos hacer?

Implementar redes de mentoria y estrategias
de acompanamiento, en donde jovenesde
bachillerato guien a un grupo de estudiantes
de secundaria de su misma comunidad, lo que
permite no solo compartir el contextoy la
problemati ino también poder orientar de
forma mas efectiva respuestas desde lo local
que prevengan ladesercion escolar desde
un enfoque de corresponsabilidad

Podra implementarse en
todas las 7 regiones socioeconomicas del estado.
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T

DALE MAS ESPACIO ATU VIDA

Areas involucradas
(Qué esta mal?
® Secretariade
Desarrollo Social, * £l limitado acceso aopclones de
viviendatiene como consecuencia el
hacinamiento de la poblacion, mismao

que deriva en problemas de salud,
estrés yviolenclaintrafamiliar.

{Qué podemos hacer?

Se implementard un programa para realizar

acclones de ampliaciones de vivienda con i -
cuartos dormtorio, mejorando la calidad de vida l"/

de la poblacion que vive en condiciones de

hacinamiento en el estado

Diagnostico

#10.2 % del total de la poblacion

del estado equivalente a 641 mil
personas, se encuentran en condiciones
de hacinamiento (CONEVAL 2016)

® 4 ocupantes en promedio habitan una
vivienda en el estado (INEGL 2015)

*14.5 % de los poblanos presentan
carencias por calidad y espacios en la
vivienda (CONEVAL, 2016)

Podrd Implementarse en las
7reglones socoeconomicas del estado,
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MUJERES Y NINAS EN IGUALDAD

&9 &

Areasinvolucradas (Qué estid mal?

*® Dependenciasy entidades de ® Las condiciones de desarrollode los
la Administracién Publica

Estatal,

hombres y las mujeres presentan
disparidades.

{Oué podemos hacer?

Proporcionar capacitacion y sensibilizacion a
servidores pablicos estatales y municipales para
la transversalizacion de la perspectiva de génera

Impulsar politicas de igualdad laboral y no
discriminacion que promuevan el cambio
organizacional afavor de la igualdad sustantiva

Realizar campanas enfocadas a la difusion de los %l/

derechos humanos de las mujeres, perspectiva
de género ¢ igualdad sustantiva

Promover losderechos de ninas, Dlagndstko
nifos y adolescentes.

® En 2012, la desigualdad entre hombresy

muljeresde Puebla es mayor al promedio
naclonal (0:393), lo que ubicaal estadoenla
posicion 29 del ordenamiento.

® Entre 2008 y 2012, ¢l valor del IDG pasé de
0.392 2 0442 Este aumento de 12,5 % enel
valor delindicador senala un retroceso en el
logro de un desarrollo humano mas
Igualitario.

fuente Indicadores de Desarrello Humano y
Género en México: nueva metodologia, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD, 2014)

EJE

N

Alneacion ol PED "

Podra implementarse en las
7 regiones socloeconémicas del estado,




Publicacién del Plan Estatal de Desarrollo Puebla, Estabilidad con Rumbo

MUJERES AL FRENTE

;)
&7 &

{Qué esta mal?

Areas involucradas

o Sistema Estatal parael

Dcsa.rlrollo Integral de la ® Eltrabajo no remunerado se realiza
Familia.

principalmente por mujeres, lo que las
pone en una situacion de vulnerabilidad
ydesigualdad de genero.

* |nstituto Poblano de las
Mujeres.

{Qué podemos hacer?

Crear centros productivos para mujeres en zonas

urbanas marginadas del estado, priorizando a las

mujeres sujetas a mayor vulnerabilidad como las
mujeresindigenas y madressolteras

Invertir £n el empoderamiento economico de las i
mujeres contribuye directamentea la igualdad |_,/

de género, la erradicacion de |a pobrezay el
crecimiento economico inclusiva

Diagnastico

. 898 % de las mujeres de 12 afios y
mas realizan algun trabajo no remune-
rado, en contraste con el §4.2% de los
hombres {(INEGL 2015).

® 447 mil 681 mujeres en la entidad
son jefas de hogar (INEGL, 201).

Podra implementarse en las
7 regiones socioeconomicas del estado.
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SIMT MOVILIDAD
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8.

(Qué estd mal?

Areas involucradas

® Secretaria de Infraestructura,

¢ Elaumento de tiem pos de traslado por Mowiiidady Transportes.,

una mayor cantidad de trifico en laZona
Metropolitana Puebla - Tlaxcala genera
mayores costos de desplazamiento y

mayor contaminacion que impacta a la v
salud de las personas

{Qué podemos hacer?

F- Instalar una red inteligente de semiforos

adaptativos, que medlante sensorlzaclon e
inteligenclay artincial sincronicen las vialidades

de Jurisdicclon estatal para optimizar los tiempos

detraslado, propicien entornos viales seguros y
Diagnaostico disminuya los efectos negativos en ¢l medio

amblente
* 151.7 % deincrementoen los
vehiculos de motor registrados en
circulacion de 2007 a 2017 Pasando
de 592 mil gr7 avmillon 492 mil 2y
vehiculos (INEGL 2008y 2018).

LONA METROPOLITANA

Poebdn - Naxcala .

ANingacdn al MD I
£
e “ Podrd Implementarse en los municiplos
frograma n
de la Zona Metropolitana Puebla - Tlaxcala,
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NUEVO PROGRAMA
DE VERIFICENTROS

)

{Oué esta mal?

Areas involucradas

* Secretariade Medio
Ambiente y Ordenamiento ® Ante el incremento del parque
Territorial, vehicular en el estado el
numero de las UW"* no se ha
incrementado de manera
proporcional generando
insuficiencia en ¢l servicio.

® Secretariade Finanzasy
Administracion.

{Oué podemos hacer?

Incrementar un 8o % el numero de UVV* en la ;|
zona conurbada de Pueblay al interior del /

estado

Diagnastico

#151.7 % de incremento en los

vehiculos motor registradosen

dreulacion de 2007 a 2017, Pasando de

- Tatlauquitepec 592 mil g7 a1 millon 492 mil 217
B onentat vehiculos (INEGI, 2008 y 2018).

. Amotoc
B g
B e
P
. Huejot2ing o
B oo

|

Podra implementarse en
9 municiplos,

"Unwdades de Verficacson Vehcula
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SELVA VivAa

8.

{Qué esta mal?

Areas involucradas

e Secretaria General de
® Anteun escenario de depredacion, Gobierno.
talainmoderada eincendios foresta-
lesen el estado, la superficie selvatica
enlaentidad se encuentra bajo una
amenaza constante.

® Secretaria del Medio
Ambiente y Ordenamiento
Territorial.

{Qué podemos hacer?

Declarar como Area Natural Protegida a la
superfice de selva del estado de Puebla, para elio
e necesaria lacoordinadon con las instancias

F' federales, estatalesy municipales; y con ello
l/ abonar en el culdado del medio am biente

Diagnastico

® Elterritorio estatal que es selva se ha
reducido de 3.5 % a3 3.4 % de 20m a 204
(Elaboracion propia con base en datos de la
Carta de Uso de Suelo y Vegetacion, series
Vy Vide INEGI).

* £l uso de suelo urbano construido en el
Estado incrementod de 1.9 % al 2.6 % de
20m a 2014 (Elaboracion propia con base
endatos de la Carta de Uso de Suelo y >

Vegetacion, series V y VI de INEGI). "3
v i ":“ < ‘..\a‘ '

Podra implementarse en los municipios
con suelo selvatico.
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PROYECTO INTEGRAL
ATOYAC - VALSEQUILLO

8.

1Qué esta mal?

Areas Involucradas

® Secretaria General de Goblerno.

® Secretaria de Medio Ambientey ® los altos grados de contaminacion y

Ordenamiento Territorial. degradacion del o Atayac han
generado un problema de salud
® Secretaria de Salud publica y ambiental
* Comision Estatal de Agua
y Saneamiento del Estado S
dePuebla. {Qué podemos hacer?
Seimplementard un proyecto integral para F;
generar acclones en torno al rescate y %/
saneam lento del rio Atayac y la presade L[_T
Valsequillo a traves de
Diagndstico

Mayor vigilancia delcumplimiento

de la normatividad ® La contaminacién del do Atoyac es

8 veces superior al imite que recomiendala

de pobiemo CONAGUA (MTA, 2008)

Fortalecercapacidades municipales

para lagestion y el tratamiento de ®  La Cuenca del Alto Atoyacrecibe 1491

ppuas residuales toneladas por dia de carga contaminante

que desemboca en la presa de Vakequillo
(CEASPUE, 2017)

Coordinacion entre drdenes v niveles

®  Lainfraestructura de tratamiento es
limitada y, Las plantas de tratamiento
existented no cumplen la Normat ividad
vigente (CEASPUL, 2017)

o Las enfermedades asociadas a L contamina-
clon del aguadel rio Moyac son: Chncer de

plel Febre tifoiden, Ascariasts, Hepatitis A,
Esquistosomiasis, Legionelosls, Intoxicacion

pot plomo y arsénico, y Ameblases (Secreta-

rla de Salud, 2019)

Ahneation ol MD

Podra Implementarse en los
22 municiplos que conforman la Cuenca del Alto Atoyac.
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MEJORA SEMAFORICA PARA
EL MUNICIPIO DE PUEBLA

8

JOué esta mal?

Areas involucradas

¢ Secretaria de Infraestructura
La gestion deficiente del transito Movilidad y Transporte.

vehicular ha generado alta incidencia
de siniestrosviales; incremento en los

o Secretaria de Movilidad del

H. Ayuntamiento de
tiempos de traslado, trificoy Y Puebla.
contaminacion atmosférica, asi como
altos costos generalizados de viaje. : * |nstituto Municipal

! J ¢Qué podemos hacer? de Planeacion ﬁu
Mejorar Iatecnologia semaforica atravésde |a H‘Ayunumle"mde

i/ ' implantacion de un Sistema Adaptativo de Puebla.
Control de Trafico [SACT), vinculado con un
I I Sistema Coordinado segun {a Demands Por Hora
del Dia (PHD), con ¢l fin de agilizar el trafico en

Diagnostico las vialidades mas conflictivas de la capital
En el municipio existen 924 Los beneficios esperados son mejorar los tiempos
p - de recorrido; disminuir las demoras
intersecciones semaforizadas, Que enintersecciones y reducir los costos
operan bajo dos sistemas semaforicos peneralizados de los viajes

que son incompatibles entre si

Seestima que 29 % de lasintersecciones
estratégicas presentan niveles de servicio
inaceptablesen horarios de alta demanda.

Lainfraestructura actual del sistema
semaforico es obsoleta y presentan fallas

en suoperacion.

Fuente Estudio para el mejoramiento a corto plazo . intersecciones conflictivas
de lacirculackdn vehicular y peatonal en la cudad

de Puebla, Instituto de Ingenieria UNAM, 3017 I sstema asaptatvo

. Ststema No Adaptative

..A. Clave de Conedor

Alneacion al MDD

Impacto Territorial
Seatendera lazona urbana del municiplo de Puebla

168
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Areas involucradas

{Qué esta mal?

¢ Secretaria General de Gobiemno.
® Concentracion de la inversion de
infraestructura social en |a region
Angelopolis, principalmente en los
munidpios de San Andrés Cholula y
Puebla.

e Secretana de Finanzas
y Administracion.

® Ayuntamientosde los
municipios de Puebla.

{Oué podemos hacer?

Implementar en los 217 municipios, modelos de
participacion financlera entre el Gobiemo del
Estado y autoridades municipales parael
financiamiento de infraestructura y asi

combatir el rezagosocial F
5

Con este esquema el Gobierno aporta un peso /
por cada peso aportado por el municipio bajo
tabuladores transparentes con criterios
sociodemograficos. El municipio es el Diagnéstico
responsable de ejecutar |a obra y decidir el

rubro en que Invertir

e El 59.4 % de la poblacion es pobre
en el estado (CONEVAL, 2016).

) i‘\ ® Elestado de Puebla tiene
A 1081localidades dispersas:
o + 39.8 % Sierra Norte
{ R {' + 21.5 % Tehuacan y SierraNegra
A0 +20.0 % Mixteca
1 < ":-__'ﬂ_ +10.1 % Sierra Nororiental
"}\::‘\,ny 3 . (,‘.i‘,? . 7.6 % Valle de Serdan
NF {' +1.1 % Valle de Atlixco y Matamoros
WA Sl (SEDATU, 2015).
k] A B Don
L Y ) 4 . ,f
SRl :;; o
RS oied Alineadén 2l PED "
EJE

Podra implementarse en los , ey “
iri TORama %W
217 municiplos del estado de Puebla. .
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PARQUES ESTATALES BIENESTAR

8.

Areas Involucradas

{Qué esta mal?
® SecretariaGeneral de Goblerno
o Falta daespacies quapromuevn & ®Secretaria deinfraestructura,
desarrollo de los distintos dominios Movilidad y Transporte.

devida® de las personas que permitan
elevar su nivel de blenestar.

® Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial

® Secretaria de Seguridad Pblica.

{Qué podemos hacer? * Sistema Estatal para of
Desarrollo Integral de la Familia

Habilitar la infraestructuray en su caso

construlr los parques que pe mitan fortalecer * Convenclones ypmque;
el tejido social y los dominios devidade las

personas

Promover la corresponsabilidad cludadana

paraelcuidado, mantenimientodel parque asi
como parh larealizacion de actividades

recreativas, capaciiaciones y cursos

2/

Diagnéstico

o Lainversion promedio en el periodo
2011-2018, se concentro principalmente
en la region Angelopolls, representando
el 54 % del total estatal (Secretariade
Finanzasy Administracion).

Podrd Implementarse en las 7 reglones socloeconomicas del estado

*Son ks ambdos del serhumano que sfluyen en su thenesta
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REHABILITACION Y MODERNIZACION
DE PLANTAS DE TRATAMIENTO

Areas involucradas
(Qué esta mal?

* En el ambito estatal:
zc"r::‘a;:and;;:.\anzasy *® La descarga directa en lasaguas
residuales a rios o barrancas, provoca
contaminacion de rios y focos de
Infecclon en perjuicio de |a poblacion.

* Comision Estatal del Aguay
Sancamiento de Puebla,

¢ Enel imbito federals
Comision Nacional
del Agua.

{Qué podemos hacer?

La puestaen marcha de las plantas de

tratamiento de aguas residuales implicara la
descarga residual de agua tratada sin
contaminantes, disminuyendo

considerablemente los Indices de ;
contaminacion %}/

Diagnéstico

*® En el estado solo operan
85 plantas de tratamiento de aguas
residuales (CONAGUA, 2017).

El Impacto es estatal ya que s& tienen
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) distribuidas
en todo el territorio.
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GRANJAS SOLARES
EN PARQUES URBANOS

]
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Areas involucradas
(Qué esta mal?
® Secretaria de Medio Ambiente y

Los parques urbanos del municipio Desarrolio Territorial

de Puebla, no cuentan con energias
alternativasy sostenibles para su
funcionamiento.

® Secretaria de Desarrollo
Urbano y Sustentabilidad del
H. Ayuntamiento de Puebla.

Asimismo, la inversion por pago
de energia eléctricaconvencional,
representa un alto costo sobre |3
Hacienda Piblica Municipal. {Oué podemos hacer?

; Cenerar modelos de produccion de energias lim pias
F alternativas. Se proyecta instalar una granja solar
.r/ en el Parque Jaguey de Agua Santa La granja solar
podra producir alrededor de 650 Kwp #n una
superficie de § mil metros cuadrados

Diagnéstico
Con ello, seasegurala generacion del yoo% de la
Tres parques urbanos del municipio de energia que se consume en |a totalidad de los
Puebla (Centenario Laguna de Cha pukeo, parques a resguardo de la Secretaria de
Benito Juarez, Cerrode Amalucan) ya Desarrolla Urbano y Sustentabilidad
cuentan con granjas solares.

Las granjas solares instaladas generan
economias de entre un 30 % 040 % de
la capacidad instalada.

Por su parte, el potencial solarde la ciudad

de Puebla podria generar 962 millones de

Megajoules (MJ) por ano, equivalente a

267,310,015 kWh, que representarian

mas del 7 % del consumototal de

electricidad . Puebla

fuentes Secretaris de Desarrollo Urbamo y
Sustentabidad del H. Ayuntameento de Pushla
ySENER

Abnescon al PED '- Podra implementarse en el

EIE municipio de Puebla.

Lie 2

frograma: 22
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PRIMER ATLAS URBANO
PARA LAS 3 ZONAS METROPOLITANAS
DEL ESTADO DE PUEBLA

8.

Areas involucradas (Qué esta mal?
® Secretaria General de ® £l crecimiento desordenado de la
Gobierno. mancha urbanade las tres zonas

metropolitanas del estado, ha generado
problemas de movilidad, de calidad de|
alre, de vivienda, asl como, de recarga
de mantos acuiferos.

*® Secretaria de Medio
Amblente y Ordenamiento
Territorial, {Qué podemos hacer?

* Municipios que conforman L'Jr.lu : |mlpl('mrnl;u el ;'\U.o : |I Irtbano |;.l|l.l c',h'l’.x

una de lastres zonas metropolitanas® del estado )
::eslzort\a;omettopolltm“ que permita dar orden al crecimiento urbano 7'
estadgo,
Los componentes del Atlas Urbano son %‘T
Desarrollo urbano (usos de suelo
densidades, llicencias y permisos, ete) Diagnaostico

Movilidad
Vivienda
Calidad de aire

* La ZonaMetropolitana
Puebla - Tlaxcala ha crecido 2.5 veces
en poblacion y12.6 veces en
superficie de1wgBg a 2010
(SEDESOL, 2012).

Sostenibilidad

® LaZona Metropolitana de Tehuacin ha
crecido 2.6 veces en poblaciony g veces
en superficie de 1989 a 2000

(SEDESOL, 2012)

. Tebuacan

® LaZona Metropolitana de Teziutlan
. Puebla- Thaxcala

B conin ha crecido 4.9 veces en poblaciény 35
. degBy a 2010
(SEDESOL, 2012),

Alneacion al MD

Podri Implementarse en las
tres zonas metropolitanas del estado de Puebla,

“In el entado de Puetia hay tres 2003 metopoltana, que son Paebls - Tlacals Tehuaciny Teratiin
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EN EVOLUCION
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Areas involucradas
(Qué esta mal?
® Secretaria General de Gobierno
® La falta de coordinacién institucional
propicia una implementacion
suboptimade las politicas publicas y
los programas del Goblemo del
Estado

¢ Secretaria de Finanzas
y Administracion

® Secretaria de la Contraloria

® Puebla Comunicaciones

{Qué podemos hacer?

Disefiar y ejecutar un sistema estatal de innovacion
gubemamental que contemple

A) ident ificacion de las dreas prioritarias dela Admir
Publ ¢ ¢ ml f impactoen!

INdiChdore a8 reievante b 1as ylos

B) Aplicacion de un slstema de adminlstracion,
entrena 1O, feMmuneracion, ascens

senvid § publicos que trabajen ¢

C) Estrategla de tecnologias de informacion, para ;
¢l Lrabajo ordenado, el resguard nEtraciony

]Jj/
DlM:(ou;-uw nente en procesos y
l | procedimientos en dreasestratégicas

Diagnéstico

o 11° lugar en Subindice de Goblerno
Eficientey Eficaz (IMCO, 2018)

® 12 dependencias conforman el Goblerno
del Estado. ‘% A 2 Sitemas

de mnovandn
ad mani strativa
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Areas involucradas

JOué esta mal?

# Secretaria General de
Gobierno. » Existe opacidad en la publicacion
de informacion relativa alos
compromisos financieros (adeu-
dos) del Gobierno del Estado,
dependiendo bajo que clasifica-
cion se registren.

* Secretariade Finanzas y
Administracidn.

® Secretariade la
Contraloria.

{Qué podemos hacer?

Adecuar la normatividad necesaria, para
reconocer todo ingreso, egreso v sobre todo,
compromiso financiero que implique pago a

terceros, comunicandolo a |a ciudadania

trimestralmente.

o5 compromisos de deuda nunca mas deberan UF‘
ocultarse en | _,./J
envian al H. Congreso del Esta rloquese |

informaran abiertamente a lo: ciudadanos.

Diagnéstico

*62.8 % de lapoblacion de18 afios y
masen laentidad, tiene desconfianza
en la informacion que dio a conocer el

gobierno sobre la utilizacion de los
recursos publicos (INEGI, 2616).

Alinea ddn al PED

b i

Se aplicard sobre toda la P rograma. 24
Administracién Piblica Estatal. e
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